Jovenes que no estudian ni trabajan: ¢ Cuantos son?, équiénes son?, équé
hacer?*
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El disefio de programas efectivos para enfrentar los mayores desafios del pais, como el
de la inclusidon cabal y justa de los jovenes, debe pasar necesariamente por
diagndsticos puntuales. El presente estudio constituye un analisis detallado vy
fundamentado del fendmeno de los Ninis. Sirva lo que revela para la discusion y el
disefio de estrategias sobre un asunto de la mayor importancia.

En los ultimos afios se ha hecho cada vez mas visible en el debate publico el fenédmeno
de las y los jovenes que no estudian ni trabajan (los llamados “Ninis”). La expectativa
social es que, durante su juventud, hombres y mujeres acudan a la escuela para
adquirir conocimientos y desarrollar habilidades y destrezas o bien que trabajen para
generar ingresos, formar un patrimonio y convertirse en personas auténomas. Se suele
pensar que si los jévenes no estudian ni trabajan, estan en riesgo y se colocan en una
situacion de wvulnerabilidad. Consecuentemente, constituyen un motivo de
preocupacion para sociedad y gobierno.

En términos generales, el fendmeno de los Ninis® se explica tanto por causas que
escapan al control individual (acceso limitado a la educacién, obsolescencia de los
modelos educativos, falta de oportunidades de empleo y desarrollo productivo,
inestabilidad y precariedad laboral e insuficiente ingreso de los hogares, entre otros),



como por entornos familiares poco propicios para el desarrollo de los jovenes e incluso
—como veremos mas adelante— por decisiones de cardcter personal relacionadas (o no)
con eventos del curso de vida (como la unidn o el matrimonio y el embarazo
tempranos) que determinan una elevada desercién escolar. Se trata, en consecuencia,
de un fenédmeno con multiples causas y diversas manifestaciones.

Diversos autores han sefialado que el fendmeno de los Ninis no es privativo de las
naciones en desarrollo —como México—, sino que ocurre en todos los paises. Postulan
también que se trata de un fendmeno reciente que afecta a la generacion actual de
jévenes, en contraste con las precedentes. Sostienen que si bien los jévenes tienen
actualmente mas acceso a la educacion, los afecta la falta de perspectivas, los vaivenes
continuos, el deterioro de las condiciones laborales y la incertidumbre en el empleo.?

Estas tendencias aparentes han conducido, a su vez, a centrar la atenciéon en las
consecuencias que se supone que podria traer aparejada la condicion Nini. Entre otras
preocupaciones formuladas por la literatura sobre el tema, destacan las siguientes:

* Se dice que la doble exclusién que sufren estos jdvenes compromete no solo
su presente sino también su futuro, al tiempo que constituye un doloroso
desperdicio social de sus capacidades y potencialidades de desarrollo. De
hecho, para muchos esta condicién puede resultar en un “ocio frustrante,
obligatorio, impuesto, incdmodo, improductivo y, por supuesto, angustiante y

doloroso”.*

e Ademads, la doble privacidn parece imponer a los jovenes una enorme
dificultad para emanciparse y definir o desarrollar un proyecto de vida, lo que,
segun diversos analistas, influye negativamente en su autoestima y les
provoca escasa confianza en el porvenir, desanimo, apatia, indolencia,
frustracién, angustia, ansiedad, incertidumbre e indefinicién.”

e Algunos otros autores sostienen que la situacién de exclusiéon y los
obstaculos crecientes que dificultan la emancipacién refuerzan entre los
jovenes el descrédito de los estilos de vida tradicionales y la aparicion de un
nuevo modelo de actitud caracterizado por el rechazo simultaneo a estudiar y
a trabajar. Segun esta visidn, los jovenes piensan que “el futuro es tan incierto
que es mejor vivir al dia” y no estan dispuestos a realizar “esfuerzos

exorbitantes cuando el beneficio no es seguro”.’

* Por todas estas razones, diversos analistas piensan que, de no ser atendidos
por politicas publicas adecuadas, existe el riesgo de que la condicién Nini
puede hacer de los jovenes presa facil de la violencia, las adicciones y el
crimen organizado;’ convertirlos en un peligro para la cohesidn social y la
democracia,® e incluso en una “bomba de tiempo” para la seguridad del pal's.9

Tomando en cuenta estas y otras preocupaciones similares, este articulo utiliza los
resultados de la Encuesta Nacional de la Juventud de 2010 (ENJ)10 y de otras encuestas
recientes para explorar y comprender mejor el fendmeno de los Ninis en el pais.
Esencialmente, en este articulo nos preguntamos si existe evidencia sélida que apoye



en el caso mexicano algunas de las interpretaciones e hipotesis de trabajo arriba
enunciadas.

Estimamos, en primer lugar, la cuantia actual de los jévenes Ninis y cdmo se compara
con otros paises; procuramos conocer también su evolucién en el tiempo y algunas de
las caracteristicas de los jovenes que experimentan esa condicion. En segundo lugar,
exploramos otras interrogantes de indudable interés: ¢ Qué pasa con los jovenes Ninis?
¢éA qué se dedican? ¢Qué valor le otorgan estos jovenes a la educacion? ¢Qué
expectativas tienen? Finalmente, en tercer lugar, el articulo se propone llamar la
atencion acerca del imperativo de disefiar e instrumentar politicas publicas
(preventivas y correctivas) para hacer frente a este complejo y preocupante fendmeno
social.

Jovenes Ninis, un fendmeno mundial

Las encuestas y censos permiten cuantificar el nimero de jovenes que no estudian ni
trabajan.11 Lo hacen interrogando a los jévenes directamente sobre ambas
condiciones. Esta manera de medir el fendmeno, aunque lo simplifica, permite seguir
su evolucién y comparar su intensidad en diferentes latitudes.

Los datos disponibles confirman que efectivamente los llamados Ninis son una realidad
mundial que tiene causas, alcances e implicaciones distintas en cada pais. La
Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (ocde) estima que, en los
paises que la integran, alrededor de 15.2% de los jévenes de 15 a 29 afos de edad no
estudia ni trabaja.12 Esta misma organizacién precisa que:

e Un total de 19 naciones de la ocde tiene un promedio inferior al porcentaje
indicado; destacan, entre los mas bajos, los casos de Dinamarca (6.6%) y
Holanda (7 por ciento).

e En contraste, con valores ligeramente superiores al promedio, se ubican
Francia (15.6%) y el Reino Unido (15.7%); en una posicién mads alejada
destacan Italia (21.2%), Espafia (22.7%) y México (24.8 por ciento).

e A su vez, Israel y Turquia alcanzan los porcentajes mas elevados, con 28.7 y
39.6%, respectivamente.

Es decir, México ocupa el tercer lugar entre las naciones de la OCDE segun la
proporciéon de jovenes (hombres y mujeres) Ninis. El valor atribuido por la ocde a
México es muy similar al que deriva de la ENJ (25.2%). Cuando se incluye a toda la
poblacion de 12 a 29 afios (y no solo a las personas de entre 15 y 29 afios, como ocurre
con el estudio de la OCDE), el porcentaje desciende a 21.6%, lo que significa alrededor
de 7 millones 820 mil jovenes (ver Grafica 1).



GRAFICA 1 Proporcion de jovenes de 153 29 aios de edad que no estudian ni trabajan en paises de la 0CDE, 2009
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La tendencia del fenomeno Nini es a la baja

La gran mayoria de los jovenes (casi 8 de cada 10) actualmente estudia y/o trabaja. En
consecuencia, no hay una “generacién perdida”.’® Mas aun, a diferencia de lo que
comunmente se cree, en México hay menos Ninis que en décadas pasadas. De acuerdo

con los datos de muy diversas fuentes:**
* En 1960, 59% de los jévenes sufria la doble exclusion.

* Con el avance econdmico y social de las décadas siguientes, esa proporcidon
descendioé hasta uno de cada tres (33.1%) en 1990.

e La tendencia a la baja prosiguié en las siguientes dos décadas aun cuando
esta se moderd significativamente y alcanzé su minimo en 2007 (en alrededor
de uno de cada cinco jovenes).

e Hay indicios de que este fendmeno se ha elevado dos o tres puntos
porcentuales en los ultimos tres o cuatro afios, debido al impacto de la crisis
de 2008-2009 sobre el empleo y el gasto social.

La tendencia de largo plazo obedece a mejoras notables en la cobertura educativa en
todos los niveles, a la creciente participacién de los jévenes en los mercados laborales
y —como veremos mas adelante— a cambios favorables en la condicién social de las
mujeres. Los datos disponibles confirman que los jéovenes de hoy no son menos
trabajadores o tienen menor escolaridad que los de generaciones previas. La gran
mayoria de las y los jévenes mexicanos estudia y/o trabaja y lo hace en una proporcién
significativamente mayor que quienes integraban las generaciones anteriores.

Mayor proporcion entre las mujeres

La disminucién de largo plazo en la proporcidn de jovenes Ninis se origina en el avance
significativo de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.



En 1960 alrededor de 35.4% de los varones no estudiaba ni trabajaba; en contraste, la
mayoria de las mujeres (81.4%) se encontraba en esa condicidn. Tres décadas mas
tarde, en 1990, su peso disminuyé a 12.4% entre los hombres y a 52.2% entre las
mujeres. La tendencia descendente siguid su curso, aunque cada vez mas lentamente,
hasta alcanzar en ambos casos un minimo en el cuarto trimestre de 2007. Desde
entonces se advierte con diversas fuentes un aparente incremento de dos o tres
puntos porcentuales en la proporcidn representada por los jovenes Ninis, hasta
alcanzar un total de 11.7% entre los hombres y 36% entre las mujeres.

Si bien la doble exclusion de las mujeres no es privativa de México, el estudio de la
OCDE ubica a nuestro pais como uno de los mas excluyentes hacia ellas. Lo coloca en el
segundo lugar entre las naciones que integran esta organizacién con mayor proporcién
de mujeres Ninis, solo superado por Turquia (49.9%). Mas alejados se encuentran
Israel (25.2%), Italia (17.4%), Nueva Zelanda (16%) y Hungria (15.8 por ciento).

En contraste, el mismo estudio advierte que el promedio registrado por los varones
mexicanos se asemeja al de la ocde y es inferior al de paises como Canada, Nueva
Zelanda, Hungria y Estados Unidos.' Dicho estudio indica que la gran mayoria de los
jévenes mexicanos esta estudiando o trabajando, incluso en mayor proporciéon que en
algunas naciones lideres de la economia global (ver Grafica 2).
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La marcada diferencia en la incidencia de este fendmeno por sexo se refleja en el
hecho de que, del total de jévenes Ninis (7 millones 820 mil), alrededor de 5.9 millones
son mujeres (75.7% del total) y 1.9 millones son hombres (24.3%). La gran mayoria de
las mujeres que no estudian ni trabajan entre 12 y 29 afios estan unidas (59.1%) y/o
tienen hijos (67.2 por ciento).

Entre las mujeres, la probabilidad de pertenecer al grupo Nini se incrementa con la
edad. Alrededor de 5.3% de las mujeres de entre 12 y 15 afios se encontraba en esa
condicidn; dicha probabilidad se triplica (15.7%) entre las jévenes de 16 a 18 anos; se
eleva al doble (33.1%) en el grupo 19 a 23 afios y sigue su curso ascendente (46%)
entre los 24 y 29 afnos. Este patrén es incluso mas marcado entre los varones en las



edades mas tempranas (10.9% entre los 12 y 15 afnos y 25.3% entre los 16 y 18 afios) y
alcanza su mdaximo en el grupo de 19 a 23 aiios (33.2%, con una cifra similar a la de las
mujeres en esas edades), pero empieza a declinar a partir del grupo de 24 a 29 afios
(30.6 por ciento).

Estas cifras revelan que la existencia de la doble privacién estd marcada por el acceso
desigual a la estructura de oportunidades entre hombres y mujeres. Nadie puede estar
satisfecho de esta situacién. A pesar de los esfuerzos por reducir la brecha de género,
la poblaciéon femenina sigue teniendo menos opciones educativas y laborales que los
varones. De esta manera, para muchas de ellas, el confinamiento doméstico es la Unica
opciodn, en vez de estudiar, trabajar y vivir el mundo publico.

La influencia de los eventos de la vida personal

Algunos eventos de la vida personal (como la unién o el matrimonio y el embarazo
tempranos) suelen obligar a las mujeres a truncar tempranamente sus estudios e
influyen poderosamente en su alejamiento de la actividad econdmica. Asi, mientras
que dos de cada tres mujeres Ninis (67.2%) de entre 12 y 29 afios estan unidas, la cifra
se reduce a 18.8% entre los varones. Igualmente, 59.2% de las mujeres Ninis tienen
hijos, en contraste con solo 12.8% entre los varones.

La unién y la reproduccién tempranas reflejan la persistencia de patrones culturales
gue exaltan los roles femeninos de esposa y madre, y actian como poderosos
determinantes de sus trayectorias educativas y laborales. De esta manera:

® 60.7 y 75.3% de las mujeres Ninis de 19 a 23 y de 24 a 29 afios de edad
tienen hijos. Las proporciones descienden hasta 12.7 y 25.2% entre los
jovenes de esas mismas edades.

® 63.6% de las mujeres Ninis que no terminaron la educacidén basica tienen
hijos, en contraste con solo 14.4% de los hombres. A su vez, 51.7% de las
mujeres Ninis que terminaron algin grado de educacién superior se
encuentra en esa misma condicidon, mientras que entre los hombres se reduce
a 10 por ciento.

La relevancia de las decisiones de la vida personal en la desercién escolar es
reconocida por una proporcién significativa de las mujeres. Cuando se les pregunta
explicitamente las razones por las que dejaron de estudiar, 17.6% se refiere al
matrimonio o la unién o bien al nacimiento de un hijo, en contraste con 1.6% entre los
hombres. Cuando se interroga a las mujeres que Unicamente realizan quehaceres del
hogar por qué dejaron de estudiar, la cifra de quienes invocan esos hechos se eleva a
casi 25 por ciento.

Ademas de la desigualdad de género y la importancia que cobran los hechos de la vida
personal en la configuracién de las trayectorias de las jévenes, los factores vinculados
al entorno econdmico y social también suelen tener una gran importancia. Estos



factores, aunados a las diferentes dotaciones de capital escolar, crean una red de
privaciones que obstruyen el desarrollo integral de las mujeres.

Por ejemplo, de acuerdo con los datos de la ENJ-2010, una proporcién semejante de
hombres y mujeres Ninis invoco razones econdmicas (‘Tenia que trabajar’, ‘No tenia
dinero’ y ‘No podia pagar la escuela’) como las determinantes para dejar la escuela.
Asimismo, 27.6% de los hombres y 15.6% de las mujeres Ninis identific6 como motivo
de la desercidn escolar la reprobacion, el aburrimiento o la indisciplina, factores que se
relacionan con un bajo clima educacional de los hogares. A su vez, alrededor de 7.2%
de los hombres y 5.5% de las mujeres citaron problemas de acceso a la escuela (‘La
escuela me queda lejos’, ‘No me aceptaron en la escuela’, ‘No habia escuela’).

Los Ninis estan presentes en todas las entidades y todos los estratos

Los jévenes Ninis no estdn confinados en algunos territorios. Radican tanto en las
ciudades (60%), como en las localidades mixtas (12 de cada 100) y en las localidades
rurales (28 de cada 100).

Desde el punto de vista de su distribucidon por entidad federativa, este fendmeno
sigue, en términos generales, las pautas de los asentamientos humanos. El Estado de
México —la entidad federativa mas poblada— tiene el mayor nimero de jovenes Ninis
(1 millén 36 mil); la menor cantidad se registra en Baja California Sur, con 37 mil. A su
vez, desde el punto de vista de su peso relativo, existen diferencias importantes: la
proporcién de Ninis en 18 estados es superior al promedio nacional (de 21.6%) y en 14
entidades es menor. Por ejemplo, entre las entidades con los porcentajes mas bajos,
destacan Tlaxcala (10.7%), Puebla (11.1%) e Hidalgo (12.6%). En contraste, las
entidades con las proporciones mas altas son Coahuila (31.3%), Guanajuato (29.6%) y
San Luis Potosi (29.5 por ciento).

Todas estas cifras sugieren que el fendmeno de los Ninis constituye un asunto de la
mayor importancia que exige la intervencidon de todos los d6rdenes de gobierno vy

reclama un esfuerzo de coordinacién intergubernamental (ver Grafica 3).

GRAFICA S Proporcidn de los jovenes de 12 a 29 afos que no estudian ni trabajan, por entidad federativa, 2010
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El fendmeno de los jévenes Ninis afecta tanto a las entidades mas avanzadas, como a
las de menor desarrollo relativo. Por ejemplo, Guerrero, el estado con el indice de
marginacion mas elevado,'® ocupa la posicion 6 entre las entidades con mayor
proporciéon de Ninis; a su vez, Chiapas, la segunda entidad en marginacién, ocupa la
posicién 14, y Tlaxcala, la nimero 16 en marginacidn, es la entidad con la menor
proporcién de jovenes Ninis. En el otro extremo, el Distrito Federal, la entidad con
menor marginacion, se sitla en la posicion 29 y Nuevo Ledn, la segunda entidad menos
marginada, en la posiciéon 7. Finalmente, Coahuila, una de las entidades menos
marginadas (la niumero 29), ocupa la primera posicién, con la mayor proporcion de
jévenes Ninis.

También hay presencia de Ninis en todos los estratos sociales. Sin embargo, los datos
reflejan claramente que la probabilidad de ser Nini es significativamente mayor entre
los grupos de escasos recursos: 6 de cada 10 jovenes en condicidon Nini (4.7 millones)
pertenecen a los cuatro primeros deciles de ingreso, uno de cada tres (2.6 millones) a
los de ingreso medio (de los deciles V al VIII) y 6.7% (poco mas de medio millén) a los
de ingreso alto (IX y X deciles).

Heterogeneidad y complejidad del fendmeno Nini

Conviene sefialar que en la medicién de los jévenes que no estudian ni trabajan no hay
mayor esfuerzo de conceptualizacidon. En consecuencia, no debe sorprender que el
universo de estos jévenes sea muy heterogéneo y exhiba expresiones muy variadas,
unas de corta duracidn y otras mds estables. Entre los jévenes que sufren esta doble
privacion, destacan los siguientes: mujeres unidas (con o sin hijos) dedicadas a labores
domeésticas, jovenes con discapacidad y personas que estan buscando un empleo y no
lo encuentran, hasta jovenes que abandonaron la escuela y no desean trabajar (incluso
porque piensan que no lo encontraran) o bien aquellos que no asisten a la escuela
pero estudian en sistemas abiertos y/o a distancia, o reciben capacitacion para el
trabajo.

La informacién proveniente de la ENJ-2010 indica que 72.1% de las mujeres en la
condicidon de Nini se dedica a quehaceres del hogar, otras buscan empleo (9.8%) o
estudian en medios informales (1.5%)" y algunas mas tienen alguna discapacidad o
estan pensionadas (0.6%). A su vez, entre los varones, 41.1% de los jovenes Ninis estd
buscando activamente un empleo,18 9.8% se dedica a los quehaceres del hogar, 3.4%
estudia en sistemas abiertos o informales y 2.9% tiene alguna incapacidad o esta
pensionado. Se puede advertir que la mayor parte de los jovenes Ninis tiene
funcionamientos socialmente utiles.

Ademas, hay un numero importante de jovenes que no realiza ninguna de las
actividades antes identificadas (los llamados “otros no activos”). Se trata de alrededor
de 16% de las mujeres y 42.7% de los hombres que aparentemente se encuentran en
un estado de inactividad absoluta.'® Las causas de dicha inactividad son muy diversas:
se dedican a la familia (10%), tiene trabajo eventual (7%), carecen de oportunidades
laborales (7.5%) o sus padres los mantienen (56.2%), entre otras. Cabe precisar que en
este grupo, dos de cada tres jévenes desean seguir estudiando.



Debido a esta enorme heterogeneidad, algunos analistas sostienen que la definicion
del universo de jévenes Ninis pudiera no ser tan util desde la perspectiva de la
instrumentacién de politicas publicas. El Consejo Nacional de Poblacion, por ejemplo,
sefiala que el excesivo interés mediatico en el conjunto de los jévenes Ninis ha
contribuido a relegar del andlisis cuidadoso a “otros fendmenos también
preocupantes”, como son “la desocupacién juvenil, la precariedad de la actividad
laboral entre los jévenes o la participacién temprana de muchas mujeres en la vida

domeéstica y reproductiva, entre otros”.*

Los jovenes Ninis no son improductivos, ociosos o indolentes

A menudo se piensa que los jévenes Ninis son improductivos. Sin embargo, como ya se
dijo, muchos de ellos realizan funciones y actividades socialmente utiles. En
consecuencia, seria incorrecto decir que estos jévenes son improductivos o estan
0Ciosos.

Algunas voces han calificado a los jévenes Ninis como frustrados, perezosos, carentes
de proyectos y expectativas.21 La informacidn de la ENJ-2010 sugiere que eso es muy
discutible. Destaca, por ejemplo, el alto valor que los jovenes Ninis confieren a la
educacion.

Alrededor de 74% de los jovenes Ninis desea continuar estudiando. Entre quienes
terminaron o aprobaron algin grado del nivel basico, el porcentaje se sitla en 62.6
entre los hombres y 70.8 entre las mujeres; se eleva a 77.1 y 80.4 entre quienes
poseen el nivel medio superior; y aumenta hasta 78.1 y 84 entre los que cursaron
algun ano de educacion superior.

Entre los principales motivos invocados por los jévenes para seguir estudiando,
destacan: ‘obtener un empleo’ y ‘ganar mas’ (31.2%), ‘mejorar nivel de vida’ (45.8%) y
alcanzar ‘mayores conocimientos’ (20%) y ‘reconocimiento social’ (1.3 por ciento).

Sin embargo, muchos jévenes Ninis enfrentan un entorno familiar y social poco
favorable para regresar a estudiar o trabajar. Asi, llama la atencién que 31.3 y 40.5%
de las mujeres y varones Ninis, respectivamente, declara que no puede volver a
estudiar porque debe atender “responsabilidades familiares”. Incluso, alrededor de
13.5% de las mujeres Ninis manifiesta no tener tiempo para estudiar (en contraste con
10% entre los hombres). Hay, ademas, 15% de las mujeres y 35% de los hombres que
dicen que no regresarian a las aulas porque no les gusta estudiar, lo que se relaciona
con el escaso capital cultural de sus hogares.

La condicion de Nini no es permanente ni una opcion de vida

Existe cierta inclinacién a considerar que los jévenes Ninis se encuentran en una
condicidn permanente e inevitable de inactividad o bien a decir que reflejan una forma
de vida. Sin embargo, se sabe que alrededor de 58% de los jovenes Ninis (y 87% de los
jévenes Ninis que estdn buscando activamente un empleo) tienen experiencia laboral
previa. Esto quiere decir que todos estos jovenes no han permanecido inactivos o
desocupados durante su juventud.



Mas aun, la escasa evidencia disponible sugiere que, para muchos jévenes, la
condicién en la que se encuentran es solo transitoria:*? hay una alta movilidad entre
estos jovenes de un grupo a otro (de Nini a estudiar y/o trabajar).”> Segun los datos de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 19.7% de los jovenes Ninis en el
segundo trimestre de 2010 ya se desempefiaban laboralmente en el tercer trimestre
de ese mismo afo; de la misma forma, 3.5% en ese mismo lapso regresé a estudiar y
0.5% decidio estudiar y trabajar simultdneamente. En contraste, 76.2% de las y los
jévenes Ninis retuvo esa condicidon entre el segundo y el tercer trimestre de 2010.

El capital escolar de los jovenes Ninis

Las distintas cuotas de capital escolar de los jévenes Ninis configuran situaciones muy
diversas para escapar de esa condicién.

e El grupo de mayor vulnerabilidad lo conforma el 26.6% que no concluyé la
educacion basica, entre quienes la edad promedio de abandono de la escuela
es de 15 afios para hombres y mujeres.

e Un segundo grupo lo integra el 43.8% de los jévenes, cuyo logro educativo le
permitid concluir la educacién basica o bien incursionar en el nivel medio
superior sin terminarlo. Para este grupo, la edad promedio al momento de
abandonar la escuela se eleva a 18 afios entre las mujeres y a 20 afios entre
los hombres.

e E| tercer grupo de jovenes Ninis es el de menor vulnerabilidad y esta
integrado por alrededor de 29.6% que posee el mayor capital escolar. De este
total, 18.6% concluyo el nivel medio superior y 11% aprobd algun grado de
educacion superior o termind sus estudios profesionales. En el primer caso, la
edad promedio es de 19 afios para las mujeres y 20 para los hombres,
mientras que en el segundo caso se incrementa a 22 y 26 afos,
respectivamente.

Como se puede advertir, la menor formacidon de capital escolar entre las mujeres,
reflejada en la edad promedio de abandono de la escuela, compromete sus
oportunidades de desarrollo personal.

El rezago educativo de los jévenes Ninis se origina en decisiones recientes de
abandono escolar o bien de hace uno, dos o hasta tres lustros (segun la edad actual).
Por ejemplo, entre los jévenes Ninis que no han concluido la educacién basica, 16.8%
proviene del grupo de 12 a 15 afios de edad (decisiones de abandono escolar en
curso); 19% del grupo de 16 a 18 afios (decisiones de abandono que en promedio
ocurrieron hace menos de un lustro); 26.8% del grupo de 19 a 23 afios (decisiones que
tuvieron lugar entre uno y casi dos lustros), y 37.3% del grupo de 24 a 29 aios de edad
(decisiones que se tomaron hace dos o casi tres lustros atras). Esto implica la
necesidad de reforzar las acciones tanto de cardcter preventivo, como correctivo en el
ambito educativo (ver la Gréfica 4).



GRAFICA 4 Distribucién de la poblacion de 12 a 29 afios que no estudia ni trabaja,

por grupo de edad y nivel educativo, 2010
I No concluy6 nivel M Basico concluido I Concluyé medio superior Aprob6 algin grado
basico o medio superior de nivel superior
inconcluso
80
Al menos entre dos 663
60 — Al menos entre uno y casi tres lustros
y casi dos lustros
5 Menos de 4431 373 391 426.
 Enarso un hustro 32.7 310 '
: 26.8 :
190 235
= >
B I I O I
48 = 25
0 NN L t ' 1 1 L 1 . t ' L I A ' L NN I
De 12 a 15 afos De 16 a 18 aios De 19 a 23 afios De 24 a 29 anos

Fuente: Estimaciones con base en la Encuesta Nacional de la Juventud, 2010.

El desafio de la inclusion social de los jovenes Ninis

En las ultimas décadas el Estado y la sociedad mexicana han intentado encarar el reto
que significa el desarrollo y la inclusidn social de los jévenes. Son amplias y diversas las
acciones de politica publica dirigidas hacia este segmento de la poblacién. Destaca, sin
duda, la constante ampliacidon de las oportunidades en la educacién bdsica, media
superior y superior a través del sistema escolarizado,* y mas recientemente de las
modalidades abierta y a distancia.” Igualmente, la expansion de los programas de
becas esta propiciando mayor acceso y permanencia de los jovenes en la educacién.?®
También se han fortalecido las intervenciones publicas para facilitar el transito hacia la
vida laboral de los jovenes, tanto a través de becas de capacitacion para el trabajo, asi
como otras acciones que vinculan la oferta y la demanda laboral.?’

Sin embargo, estas y otras muchas intervenciones han resultado insuficientes, como se
advierte en la enorme cuantia de los jovenes Ninis. Estado y sociedad deben reconocer
la prioridad que representa la atencidn a los millones de jévenes que por razones muy
diversas no estudian ni trabajan.

Desafortunadamente, tanto en México como en otros paises es hasta recientemente
gue se hace visible este problema social y, en consecuencia, resultan aun escasas y un
tanto dispersas las acciones expresamente dedicadas a la atencién de los jovenes Ninis
en sus diferentes expresiones. Urge, en consecuencia, estructurar politicas integrales
para transformar las condiciones de vida de este segmento de la poblacién. Miguel
Székely?® sefiala correctamente que la atencién a este numeroso grupo de jévenes
debe adoptar un conjunto articulado de politicas de proteccién, de ampliacién de
capacidades y de generacién de oportunidades, integradas —en cada caso— por
medidas tanto de prevencién en las etapas previas del ciclo de vida, como de reaccion
o correctivas en el presente. Se requiere, en suma, configurar una agenda de politicas,
estrategias y acciones en esta materia, complementada ademds con un conjunto de
politicas transversales que, entre otros propdsitos, contribuyan a garantizar igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.



Resulta prioritario consolidar la tendencia historica a la disminucion del nimero de
jévenes Ninis mediante el fortalecimiento de politicas de proteccidn, priorizando la
atencidn a grupos en situacion de vulnerabilidad: en la nifez, con acciones de nutricién
y de salud, apoyos alimentarios y escuelas para padres y madres, entre otros; y en la
juventud, mediante intervenciones en las areas de salud, salud sexual y salud
reproductiva, programas para evitar el consumo de drogas y alcohol, estrategias de
prevencion de la violencia —en el hogar, la escuela y la comunidad— y acciones que
faciliten la insercion y reinsercién social, entre otros.

A su vez, las politicas de la ampliacidon de capacidades estan llamadas a jugar un papel
crucial en el futuro de los jovenes que enfrentan la doble exclusién. Estas politicas
abarcan intervenciones educativas en la nifiez, como son las de ofrecer servicios de
educacion basica suficientes y de calidad, fomentar la asistencia a la escuela, ampliar
las becas y prevenir el abandono escolar a edades tempranas. A su vez, durante la
juventud se requiere contar con un conjunto articulado de intervenciones, entre las
que destacan las dirigidas a ampliar las oportunidades educativas en los niveles de
educacion media superior y superior; actualizar de manera permanente los modelos
educativos para ofrecer aprendizajes que resulten pertinentes y relevantes para los
jévenes; diversificar la oferta educativa en ambos niveles educativos; fortalecer los
incentivos a la permanencia escolar; enfatizar los programas de tutorias vy
acompafiamiento permanente a los jovenes; atender el rezago educativo; ofrecer
programas de educacion alternativa o facilitar su reinsercion en el sistema educativo, y
ampliar los programas tanto de becas para los jévenes como de incentivos financieros
y otros apoyos (como guarderias y estancias infantiles) para mujeres (con hijos o sin
hijos) que deseen regresar a la escuela.”’

Finalmente, las politicas de generacion de oportunidades deben orientarse a generar
mas y mejores opciones de empleo y autoempleo para los jovenes; mejorar los
sistemas de informacidn y orientacidn laboral dirigidos a este segmento de la
poblacién; impulsar el emprendimiento juvenil y la formacién de negocios; apoyar los
programas de insercion al primer empleo; fortalecer los programas de orientacién y
capacitacién laboral; incentivar, reconocer y regular las pasantias para adquirir
entrenamiento y experiencia, y revisar la legislacidn laboral para remover las barreras
gue impiden o desalientan el acceso de los jovenes a los puestos de trabajo, entre
otras intervenciones.

Las politicas publicas en la materia deberan dimensionar la envergadura de los
desafios, disenar e instrumentar acciones y promover su articulacion mediante
estrategias globales que contribuyan a erosionar la red de privaciones que atrapa a los
jévenes en la doble exclusiéon de no estudiar ni trabajar. Asimismo, dichas politicas
publicas deberan ser sensibles a la enorme heterogeneidad de los jovenes que no
estudian ni trabajan.30

Cualquiera de las intervenciones publicas aqui mencionadas requiere de la inversién de
cuantiosos recursos. Sin embargo, “el mayor costo de todos los posibles es no atender
el problema, generando riesgos crecientes para el futuro”.3! Por esta razoén es tan

importante que en el pais sean cada vez mdas amplias las oportunidades para los



jévenes. México es una nacion que debe cuidar y procurar a sus jévenes. Asi también
serd capaz de perfilar su futuro con mayores posibilidades de éxito.

1 Los autores agradecen el apoyo de Carlos Fuentes Villalba en la generacidn de la informacién de este
articulo.

2 Se utiliza el acrénimo Nini para referirnos tanto a las mujeres como a los hombres de entre 12 y 29
afios de edad que no estudian ni trabajan.

3 En México, por ejemplo, la gran mayoria de los jovenes que trabaja recibe bajos ingresos y no cuenta
con prestaciones: dos de cada tres jévenes (67.6%) recibe hasta tres salarios minimos y mas de la mitad
(56.7%) no cuenta con prestaciones.

4 La frase es de Sabino Bastidas, citada en el articulo “Ninis: éGeneracién sin esperanza?”’, www.
abcuniversidades.com/Articulos/263/Ninis __generacion sin_esperanza .html.

5 Véase Alejandro Schujman, Generacion NI NI, Grupo Editorial Lumen, Buenos Aires, 2011.

6 Véase José Luis Barberia, “Generacion NI NI: Ni estudia ni trabaja”, E/ Pais, 22 de junio de 2009.

7 Algunos analistas han dicho, por ejemplo, que este sector de la poblacion constituye “la bolsa de
trabajo del narcotrafico”.

8 Véase, por ejemplo, Miguel Székely, “Jévenes que ni estudian ni trabajan: Un riesgo para la cohesion
social en América Latina”, MIMEOQ, junio de 2011.

9 Algunos se preguntan: {Por qué no protestan los jovenes Nini? ¢Por qué no toman las calles? Aunque
no hay evidencia sélida, se dice que fue decisiva la participacidn de los jovenes Nini en las revoluciones
arabes de 2010 y 2011. Al respecto, véase José Ignacio Torreblanca, “Revoluciones ni-ni”, El Pais, 18 de
febrero de 2011.

10 La ENJ fue levantada por el Instituto Mexicano de la Juventud del 19 de noviembre al 9 de diciembre
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polietdpico, estratificado y por conglomerados.

11 Referido al momento del levantamiento de alguna encuesta o durante algin periodo determinado de
referencia.

12 OCDE, Education at a Glance 2011. OCDE Indicators, www.oecd.org/publishing/corrigenda.

13 Pablo Pefia ha dicho que “este término es melodramatico e incorrecto”. Véase al respecto “La
generacion ‘Nini’... y otros cuentos” en .

14 Para hacer posible la comparacién entre muy diferentes fuentes de informacion, fue necesario
acotarla Unicamente al grupo de 14 a 29 afos de edad.

15 Véase OCDE, Education at a Glance 2011, pp. 345-346.

16 Véase Consejo Nacional de Poblacién, indices de marginacién 2010, México, 2011.


http://estepais.com/site/www.%20abcuniversidades.com/Articulos/263/Ninis__generacion_sin_esperanza_.html
http://estepais.com/site/www.%20abcuniversidades.com/Articulos/263/Ninis__generacion_sin_esperanza_.html
http://estepais.com/site/www.oecd.org/publishing/corrigenda

17 Toda vez que las encuestas generalmente se basan en la asistencia (o no) a un centro educativo para
determinar la condicidn de la educacion, se suele incluir dentro del fendmeno Nini a los jovenes que si
estudian pero lo hacen a través de sistemas informales, en las modalidades abierta o a distancia, o bien
llevan a cabo capacitacion laboral u otro tipo de instruccion mediante sistemas no formales.

18 ¢Es correcta la inclusion —como parte del fendmeno Nini— de los jévenes que estan buscando
trabajo y no lo han encontrado? Diversos analistas consideran que, debido al hecho de que destinan
activamente sus esfuerzos a conseguir un empleo, no se les puede considerar como inactivos.

19 Se trata, segun los datos de la encuesta, de alrededor de 1 millén 750 mil jovenes conocidos como
“otros no activos”. La naturaleza no especializada de la ENJ-2010 en materia laboral probablemente
explica que el numero de los “otros no activos” sea significativamente mayor que el generado por las
encuestas laborales (del orden de 765 mil jévenes). Respecto a los “otros no activos”, véase CONAPO,
“éA qué se dedican los jévenes en México? Analisis de la condicién de actividad de la poblacién de 14 a
29 afios de edad” en La Situacion demogrdfica de México, México, 2011.

20 Al respecto, véase CONAPOQ, 6p. cit., p. 23.

21 La Encuesta Nacional sobre Discriminacidon en México indica que 36% de la poblacidn entrevistada
percibe que los jévenes NINI se encuentran en esa condicidn porque asi lo desean.

22 Fue el Dr. Jaime Domingo Lépez Buitrdn, anterior Subsecretario de Empleo y Politica Laboral de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien nos compartié hace algunos meses la idea de que, desde
el punto de vista laboral, la condicién NINI era transitoria en el caso de muchos jovenes, ya que es
comun que en un periodo corto de tiempo entren y salgan del mercado de trabajo.

23 Ademds, existe una gran cantidad de jévenes que permanecen sin estudiar ni trabajar en periodos
especificos del afio o en determinados momentos de su entrada al mercado laboral, terminacion de
estudios, cambio de estado civil y otras coyunturas de tipo familiar y personal.

24 Esas acciones se han visto fortalecidas en particular con el aumento de las oportunidades educativas
para las mujeres. Por ejemplo, entre 1990 y 2010 aumentod la proporcidon de mujeres de 15 a 29 afos
dedicadas Unicamente a estudiar, al pasar de 19 a 30%, lo cual signific6 un crecimiento —en valores
absolutos— de 2.4 a 4.2 millones de mujeres.

25 En este sentido, destaca la reciente creacién de la Universidad Abierta y a Distancia de México y de la
Preparatoria Abierta en Linea de la SEP, dado que se trata de iniciativas flexibles que podrian contribuir
a aumentar el capital escolar de los jovenes.

26 Una beca puede significar la diferencia entre seguir estudiando o abandonar la escuela. Actualmente
se otorgan mas de 2.8 millones de becas a jovenes de educacién media superior y superior que
benefician a los adolescentes y jévenes mayores de 15 afios.

27 Se han entregado en los ultimos cinco afios casi 600 mil becas de capacitacion para el trabajo y en el
sector educativo se atendié directamente a un 1 millén 345 mil alumnos.

28 Véase “Jévenes que ni estudian ni trabajan: Un riesgo para la cohesion social en América Latina”,
mimeo, junio de 2011.

29 Debe considerarse que del total de jovenes Ninis en México, 2 millones 80 mil jovenes no
concluyeron la educaciéon basica; de ese total, 76% son mujeres. Ademas, 3 millones 425 mil jévenes
concluyeron la educacién basica pero no siguieron estudiando o bien truncaron sus estudios en el nivel
siguiente. De nueva cuenta, la gran mayoria son mujeres (77%). Finalmente, 1 millén 930 mil jovenes
concluyeron el nivel medio superior pero no siguieron estudiando o truncaron sus estudios de nivel
superior. La gran mayoria son mujeres (73.5 por ciento).



30 Por ejemplo, en los programas orientados a abatir el rezago educativo y ampliar el capital escolar,
debe considerarse el predominio de las mujeres unidas con hijos. La omision de esta caracteristica en el
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31 Miguel Székely, 6p. cit., p. 16.
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