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Resumen

Diversas tensiones estan presentes hoy en el ambito educativo y laboral. Uno de los debates
frecuentes comprende la vigencia de desigualdades en relacion al acceso y terminalidad del ni-
vel medio de ensefianza y las implicaciones de estas circunstancias en la insercion laboral de
los jovenes. Retomando tales tematicas, en este texto se abordan las principales tendencias en
educacion y trabajo de los jovenes en la region latinoamericana. Se trabajé mediante un enfoque
comparativo con base en datos estadisticos de fuentes secundarias utilizados a modo de recons-
truir el panorama actual de ambas cuestiones. Las tendencias indican que junto a las reconocidas
variables de sector social y género, se advierten otros rasgos que contribuyen a la existencia de
escenarios complejos para buena parte del sector poblacional joven. Estas situaciones se tra-
ducen en desafios latentes en materia de educacion y trabajo, entendiendo la equiparacion de
oportunidades como una meta de alcance para el conjunto de los jovenes de América Latina.
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Abstract
Education and employment in Latin America. Including trends and scope

Different voltages are present today in education and employment. One of the frequent debates
includes the effect of inequalities in relation to access and ending the average level of education
and the implications of this on the employment of young people. Taking up such issues, this paper
addressed the major trends in education and youth work in Latin America. We worked through a
comparative approach in statistical data bases of secondary sources used to reconstruct how the
current landscape of both issues. Trends indicate that along with the variables recognized social
sector and gender warn other traits that give to the existence of complex scenarios for much of
the young population sector. These situations result in latent challenges in education and work,
understanding equal opportunities as a goal to reach for all the young people in our latitudes.

Key words: Education; employment; inequality; young American.
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INTRODUCCION

as mutaciones dadas en la relacion entre la educacion y el tra-

bajo son y han sido material de discusion en las investigaciones,

estudios y ensayos de cientificos sociales provenientes de dis-
tintas disciplinas. Hoy uno de los fendémenos consensuados en torno a lo
que sucede a los jovenes contemporaneos tiene que ver con las tensiones
entre el mercado de trabajo y el sistema educativo. Mas precisamente re-
mite a la ambigua situacion que enfrentan las actuales generaciones: cuen-
tan con mayores accesos a la educacion, pero con menores oportunidades
de emplearse. En funcion de tales cuestiones interesod analizar tendencias
educativas y laborales del sector poblacional juvenil en distintos paises del
territorio latinoamericano: mas afios de escolaridad formal y peores condi-
ciones de integrarse al mercado laboral. Con mayor precision, el objetivo
ha sido generar un aporte comparativo que provea una sintesis de ambas
tematicas en el contexto actual de la region.

Desde una perspectiva historica, a partir de la segunda mitad del siglo
XX, América Latina present6 un proceso de expansion del sistema educa-
tivo en el marco de gobiernos democraticos. A su vez, en la mayoria de los
paises de la region el incremento de la escolaridad estuvo acompanado de
una prolongacién del periodo de escolarizacion obligatoria (Tenti Fanfani,
2007). Por su parte, la estructura laboral también ha sufrido mutaciones de
magnitud en los ultimos afios, situaciones que se reflejan intensivamente
en el sector poblacional juvenil. La incertidumbre que caracteriza los mer-
cados de trabajo de América Latina incide en largos y complicados pro-
cesos de insercion laboral, en los cuales el sector social y el género de
procedencia resultan factores de diferenciacidn, al tiempo que las primeras
experiencias de acceso al mismo parecen estar jugando un papel clave en
las trayectorias posteriores (Fawcett, 2002).

A lo largo del texto se trabajo con datos estadisticos de fuentes
secundarias. Se retomaron los materiales provistos por la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (cepaL) entre 1990-2005, que
condensan informacion elaborada sobre la base de tabulaciones de las en-
cuestas de hogares desarrolladas en cada uno de los paises de la region. El
corte netamente cuantitativo de la actual propuesta avanzé sobre el analisis
de los principales indicadores educativo-laborales de la poblacion de los
jovenes latinoamericanos, a modo de presentar un panorama de las tenden-
cias y tensiones respecto a la situacion actual y la evolucion historica de
los mismos.
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La exposicion comprende la situacion de la educacion secundaria, to-
mando en cuenta caracteristicas como los ciclos de obligatoriedad, tasas
de asistencia, acceso, terminalidad y problematicas asociadas al abandono
escolar. También se especifican temas referidos al empleo en funcion de los
indicadores socio-ocupacionales disponibles y se enfatiza la evolucion del
empleo y desempleo, los ingresos laborales y las problematicas manifiestas
en los modos de insercion laboral joven, como en las desigualdades, entre
otras, intergeneracionales existentes. Finalmente se hace una reflexion so-
bre las convergencias y los desafios que surgen a la luz del estudio.

ACERCA DEL ANALISIS

La realidad que enfrentan los paises de América Latina es sin duda muy
heterogénea, pues presenta una diversidad de situaciones que se expresan
en la vida de sus poblaciones. Los contextos socio historicos de cada pais
hacen una notoria y contundente disparidad que se refleja en la situacion
que atraviesan las poblaciones juveniles contemporaneas. Por esta razon,
la elaboracion de un analisis territorial se enfrenta ante un desafio comple-
jo. La lectura comparativa resulta un insumo valioso que permite visuali-
zar tendencias macroestructurales sobre las evoluciones, rezagos y retos
pendientes en materia educativa y laboral para el conjunto de la region,
imprescindibles a la hora de asumir nuevos retos que impliquen mejorar la
calidad de vida del conjunto de los jovenes latinoamericanos.

Por ello, pese a esta diversidad evidente, para lograr una aproximacion
al diagnostico de la evolucion en las tendencias respecto a la educacion y
el empleo, se trabaja con base en el agrupamiento de los paises de acuer-
do con el perfil econémico y poblacional que presentan.! Analiticamente,
tomando como paradmetro las principales caracteristicas socio demografi-
cas y econdmicas de cada pais, es posible establecer cuatro agrupamientos
que van desde aquellos altamente urbanizados, de muy bajo crecimiento
poblacional con altos ingresos, hasta los que cuentan con un perfil funda-
mentalmente rural, de alto crecimiento poblacional e ingresos muy bajos.
Los nucleamientos son los siguientes:

Grupo 1: paises con perfil demografico moderno ¢ ingresos altos. Este
conjunto incluye los tres paises del Cono Sur: Argentina, Chile y Uruguay,
que desde el punto de vista demogréafico, son los que combinan la tasa de

! Esta caracterizacion sigue la propuesta utilizada por la cepaL. Cabe aclarar también que en la
misma, los ingresos se establecen tomando en consideracion los diferenciales de las economias
latinoamericanas. Véase: Tedesco y Lopez, 2002. Los datos analizados fueron procesados por
la cepAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.
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crecimiento poblacional mas baja con mayor concentracion de sus habitan-
tes en zonas urbanas y son ademas, aquéllos con el Producto Interno Bruto
(PIB) per capita mas alto de América Latina.

Grupo 2: paises en transicién demografica avanzada y de ingresos me-
dios. Componen esta categoria seis paises: Brasil, Costa Rica, México,
Panama4, Peru y Venezuela. Si bien desde el punto de vista demografico se
encuentran bastante cerca de los anteriores, el PIB per capita es, en prome-
dio, la mitad de aquellos.

Grupo 3: paises en transicion demografica incipiente y de ingresos ba-
jos. En este tercer grupo confluyen Colombia, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Paraguay y la Republica Dominicana. Se encuentran en una situa-
cion intermedia en términos demograficos, 40 por ciento de su poblacion
habita en zonas rurales y sufren una fuerte presion como efecto de un in-
tenso ritmo de crecimiento poblacional. El valor promedio de sus ingresos
es cercano a la mitad de aquel del grupo anterior.

Grupo 4: paises con perfil demografico tradicional e ingresos muy ba-
jos. Este ultimo grupo esta conformado por Bolivia, Honduras y Nicara-
gua, paises con PIB per capita que representa una tercera parte del grupo
anterior, con mas de la mitad de su poblacioén en zonas rurales y una tasa
de crecimiento poblacional muy elevada.

TENDENCIAS SOBRE LA ESCOLARIZACION JUVENIL

Tomando en cuenta la clasificacion referida, se analiza la situacion educa-
tiva del nivel medio de ensefianza formal. Desde una perspectiva historica,
a partir de la segunda mitad del siglo anterior la region transita un proceso
de expansion del sistema educativo dado en forma paulatina. Un antece-
dente de relevancia ha sido que durante la década de 1990, se puso en
marcha una serie de reformas educativas que generaron la ampliacién de
las oportunidades de acceso y permanencia de los sectores mas vulnerables
al sistema escolar.

Luego, en la década posterior, un conjunto de paises de la region co-
menzo a estipular nuevas leyes y normativas juridicas educativas en las
cuales se considera la expansion de la obligatoriedad de la ensefianza hasta
concluir la educacion secundaria. Los paises que notoriamente dan cuenta
de estos sucesos son Peru, El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Argentina;
también Bolivia, Chile y Uruguay, en donde actualmente se discuten estas
reformas en el ambito legislativo.?
2En el 2010, en El Salvador se reunieron 22 ministros de educacion de la region para discutir el

proceso de definicion de metas clave para la educacion hasta 2021, buscando establecer parame-
tros comunes de progreso.
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El criterio rector de las modificaciones normativas tiene como objetivo
central establecer la ampliacion de la asistencia, permanencia y terminali-
dad del tramo secundario, elevando el piso minimo de escolarizacion. La
expansion de la obligatoriedad expresa formalmente el reconocimiento de
los Estados en pos de universalizar la oferta del nivel de ensefianza, avan-
zando sobre las reformas implementadas.

Si se considera el perfil educativo, para los paises referidos en la
agrupacion,’ los ciclos de alta y baja secundaria* comprenden un total de
seis afios y la tendencia general es que la edad de ingreso se estipula en los
12 anos. La obligatoriedad se extiende para la mayoria de los paises de los
grupos 1y 2 al ciclo de alta secundaria, mientras que en el Grupo 3 la obli-
gatoriedad alcanza al ciclo de baja secundaria que en su mayoria abarca
tres afios. Es en Brasil, Argentina y Chile en donde se verifica la extension
mayor del periodo obligatorio, pues incluye la totalidad del secundario, es
decir ambos ciclos, baja y alta secundaria. Le siguen Peru, Costa Rica y
Venezuela, donde la obligatoriedad alcanza un afio méas que el ciclo de baja
secundaria. Estos ultimos tres casos se ubican dentro del Grupo 2.

En medio se encuentran los paises en que la obligatoriedad alcanza s6lo
al ciclo de baja secundaria. Ellos son México, Panama, Bolivia y todos los
paises del Grupo 3. En el otro extremo, se encuentran Nicaragua y Hondu-
ras, dos de los tres paises del grupo 4, que no cuentan con afios obligatorios
para el secundario para ninguno de sus ciclos. De esta forma, es el tltimo
grupo de menor nivel de desarrollo en la region, sobre el cual se verifican
los mayores rezagos en cuanto a la instauracion de la obligatoriedad.

Independientemente del efectivo cumplimiento de las propuestas, las
metas estipuladas respecto a la obligatoriedad del sistema escolar se ex-
tienden entre los paises de mayor desarrollo econdmico, asi como en las
agrupaciones subsiguientes, y el grupo de muy bajos ingresos es el de me-
nor alcance.

Tomando en cuenta los datos, la matricula y la tasa de escolarizacion
en el nivel medio de ensefianza han crecido y hoy en dia hay méas jovenes
en el sistema educativo. Sin embargo, la situacion se fue estancando en los
ultimos afos, alcanzando un techo en su expansién. La tasa de escolari-
zacion en la regioén promedid 70 por ciento en el 2005 (Cuadro 1). Datos
de la cerAL muestran que entre 1990 y 2005 la asistencia escolar entre los

3 Ver en cepaL (2007), Recuadro III.1 Duracion de los ciclos educativos obligatorios de la edu-
cacion secundaria.

4 Con el fin de hacer comparativos los datos, se clasifico el nivel educativo de la secundaria en:
“alta secundaria” y “baja secundaria”. En el Cuadro 1 del anexo se especifican estos ciclos por
cada pais, definiéndolos seglin duracion, ano de ingreso a cada ciclo y periodo obligatorio.
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jovenes de 15 a 17 afios ascendié de 35 a 57 por ciento entre el primero
y segundo ciclo del secundario. Sintetizando las tendencias regionales, es
posible apreciar que si bien en el transcurso de los tltimos 20 afios las tasas
de escolarizacion secundaria tuvieron un significativo crecimiento —en
particular durante la década de 1990—, atn hoy mas de un tercio de los
jovenes en edad de asistir a este nivel de ensefianza no estdn matriculados
(Tedesco y Lopez, 2002).

Observando los niveles de escolarizacion secundaria de los distintos
grupos en edad tedrica de asistencia, hacia mediados de la década de 1990
se evidencia que los paises del Cono Sur alcanzan los valores mas eleva-
dos, alejandose claramente de los otros grupos. Entre estos ultimos, las
tasas se reducen a medida que se pasa de un grupo a otro, al punto que en
el Grupo 4, menos de un tercio de los jovenes asistia a la educacion media.
(Cuadro 1).

De este modo, si se analiza la dindmica de crecimiento de las tasas de
escolarizacion secundaria en el periodo 1990-2005, los paises del Grupo 1,
que tienen las tasas mas altas, son los que muestran el menor crecimiento,
debido a que el tipo de medidas que es preciso tomar para la expansion de
la cobertura deben apuntar a aspectos mas estructurales del sistema edu-
cativo. Mientras, los grupos 2 y 3 se comportan del modo esperado desde
la perspectiva descrita, por lo que un mayor incremento de las tasas de
escolarizacion entre aquellos paises con escolarizacion mas baja (en este
caso el Grupo 3) redunda en un proceso de gradual homogeneizacion hacia
arriba entre los paises que componen este grupo. Al contrario, la situacion
de los paises que conforman el Grupo 4 es mas critica. Ademas de tener
el mas bajo nivel de escolarizacion y obligatoriedad, son los que muestran
—en conjunto— el menor crecimiento relativo en el periodo. Sin duda la
situacion de carencia en que estan estos tltimos paises opera como obsta-
culo para el desarrollo del sistema educativo, situacion que los perpetia en
su lugar, quedando rezagados respecto al resto de la region.

Mas alla de los esfuerzos realizados, las dinamicas de exclusion y segre-
gacion contindan vigentes en los paises latinoamericanos. En este sentido,
aunque sectores tradicionalmente marginados del sistema escolar han lo-
grado en las tltimas décadas acceder a niveles que antes eran reservados a
las élites o a las clases medias, no siempre alcanzan a finalizar el tramo. La
evidencia de este fendmeno ha sido el crecimiento progresivo de las tasas
de escolarizacion secundarias con bajas tasas de egreso. Por consiguiente,
de acuerdo con la evolucion de la matricula y de la tasa de escolarizacion,
todavia hay metas por cumplir respecto al nivel medio de ensefanza.
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Cuadro 1. América Latina (17 paises). Tasa de asistencia a los distintos
ciclos educativos entre jovenes con edad para estudiar por grupo de paises.
Total Nacional (1990-2005) en porcentaje
Jovenes en  Jovenes en
edad para edad para  Jovenes en edad

cursar baja  cursar alta para cursar

Grupo de paises Afo secundaria secundaria postsecundaria
En promedio
Grupo 1 Argentina, 1990 63.5 49.7 20.4
Chile y Uruguay 2005 69.5 54.5 28.3
Grupo 2 Brasil, Costa 5 4.5 242 13.4
Rica, México,
P a, Pert

anama, ter y 2005 65.8 438 273
Venezuela
Grupo 3 Colombia,
Ecuador, El Salvador, 1990 454 32 123
Guatemala, Rep.
Dominicana y 2005 52.1 34.6 19.1
Paraguay
Grupo 4 Bolivia, 1990 338 28.1 16
Nicaragua y
Honduras 2005 42.8 26.6 15.3
Total region 1990 44.8 26.7 11
América Latina 2005 68.7 46.6 18.5

Fuente: CEPAL 2010, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

En términos estructurales, dos aspectos basicos serian, por un lado,
continuar expandiendo el sistema hacia la poblacion de menores recursos
econdmicos, ya que el ingreso de este grupo al sistema escolar fue a costa
de una estructura institucional marcada por las desigualdades, un sistema
segmentado y diferencial y por otro lado, garantizar no sé6lo la permanen-
cia sino la finalizacion de los estudios secundarios y consecuentemente
la obtencion de titulaciones de dicho nivel, avanzando sobre las metas en
cuanto a su obligatoriedad.

ACCESO Y TERMINALIDAD, ABANDONO Y REPETICION
DE LA ESCUELA MEDIA

A partir de lo que se ha visto hasta aqui, se puede entender que las politicas
educativas implementadas sobre gran parte del territorio de América La-
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tina actuaron en funcion de una mejora significativa en el acceso al nivel
medio que histéricamente estuvo destinado a los sectores de altos ingresos.
En paralelo al avance, se viene sefialando que aun falta mucho por hacer
sobre la terminalidad de este nivel de ensefianza. Sin duda, los mayores
progresos se registraron en torno a la finalizacion de la educacion secun-
daria.

Como tendencia de largo alcance desde 1990 en adelante, la retencion
de los sistemas educativos ha mejorado. Siguiendo la informacion detalla-
da del Cuadro 2, entre los jovenes en edad de cursar la baja secundaria, la
asistencia escolar se elevo en 23.9 por ciento (de 44.8 a 68.7 por ciento)
mientras que entre los que tenian edad para estar en alta secundaria, el
aumento fue de mas de 19 puntos porcentuales (de 26.7 a 46.6). Este cre-
cimiento ha sido un poco menor (de 11 a 18.5 por ciento) entre aquellos en
edad de cursar el nivel terciario tanto en educacion postsecundaria como
en secundaria, principalmente por las presiones sociales respecto de la in-
corporacion de los jovenes de esa edad al mercado de trabajo. En cuanto a
la accesibilidad al nivel medio de ensefianza las medidas implementadas
fueron efectivas.

Respecto a la terminalidad, en el ciclo de baja secundaria se increment6
de 53 a 71 por ciento, debido en parte al esfuerzo de una cantidad impor-
tante de paises de la region por darle cardcter obligatorio a este ciclo, por
lo general de dos a tres afios de estudio. El avance mas significativo se
observo en el término del segundo ciclo de ensefianza secundaria, como
fue sefialado anteriormente. En cerca de una década y media, el total de
jovenes que culmino este nivel casi se duplico, pasando de 27 a 50 por
ciento del total del grupo de jovenes de 20 a 24 afios. También hubo me-
jorias en la conclusion de la educacidn terciaria, aunque las magnitudes
son reducidas: el porcentaje de jovenes de 25 a 29 afios que culminaron
al menos cinco afios de estudios superiores se increment6 de 4.8 a 7.4 por
ciento (Cuadro 2).

Los progresos han sido significativos, sobre todo porque beneficiaron
en mayor medida a los jovenes de menores ingresos, entre quienes se ve-
rificaban los mayores rezagos. Asi lo indican las tendencias estadisticas y
los profusos informes que reconstruyeron la evolucidn historica del perfil
educativo de las poblaciones. El fendmeno es ampliamente estudiado des-
de diferentes enfoques y perspectivas pedagogicas, se enfatiza tanto en las
implicaciones como en la necesidad de integrar plenamente a las nuevas
generaciones de estudiantes en el espacio escolar.
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En paralelo a la ampliacion y en vista a la masificacion, gran parte de
los especialistas enfatizan la debacle de la calidad de la ensefianza y sus
consecuentes efectos en la socializacion de los jovenes contemporaneos.
Sobre la region en su conjunto se ha apuntado la coexistencia de la pro-
gresion de la escolarizacion, en el marco de la vigencia de brechas de des-
igualdad escolar, que confluyen con otras dimensiones de desigualdad no
solo social, sino también de género, étnica, cultural, etc.

En términos generales, el porcentaje de jovenes que culminaron el ciclo
de alta secundaria aument6 entre 1990 y 2005 y es mayor para los jovenes
ubicados en los quintiles mas bajos y mas regazados historicamente, ten-
dencia que abarca al conjunto de los paises. Los porcentajes van descen-
diendo, conforme se avanza en el grupo etario y los ciclos de ensefianza
que consiguen finalizarse, siendo en todos los casos superiores a los regis-
trados durante la primera etapa de 1990.

Tomado en cuenta el agrupamiento regional, el panorama indica un per-
fil heterogéneo de situaciones nacionales. No obstante, los paises que con-
forman los tres primeros grupos, desde el Grupo 1, con los mejores niveles
de ingreso de la region, como los grupos dos y tres que van descendiendo
en los niveles de ingresos, muestran porcentajes mas elevados sobre el
total de jovenes de 20 a 24 afios que alcanzaron finalizar el ciclo de baja
secundaria y aquellos del mismo grupo de edad que concluyeron la alta
secundaria. Es en los paises incluidos en el Grupo 4 —que considera a los
paises con menores niveles de ingreso de la region— donde la situacion
es mas acuciante. En este ultimo conjunto se combinan escasos avances
en la escolarizacion de alta secundaria, con una concentracion de mayores
incrementos para los jovenes de mas altos ingresos, trazando un panorama
poco halagiiefio, lo que evidencia el regazo de los sistemas escolares en
tales casos y las desigualdades manifiestas entre los jovenes segun el sector
socioecondémico de proveniencia (Cuadro 2).

Considerando la informacion de América Latina, a la par de los histori-
cos avances expuestos, durante el ultimo periodo 2005 se advierte que en-
tre el grupo de 20 a 24 afios del quintil mas bajo, 42 por ciento culminaba el
ciclo de baja secundaria, porcentaje que alcanza a 92 por ciento de aquellos
del mas alto quintil. Por su parte los jovenes de 20 a 24 afios de menores
ingresos que finalizaban el ciclo posterior (alta secundaria) pas6 de ocho
a 20 por ciento entre 1990 y 2005, es decir, mas del doble. Entre aquellos
de igual grupo etario ubicados en el quinto quintil, los que terminaban la
secundaria aumentaron de 54 a 80 por ciento en el transcurso del mismo
periodo, dejando entrever la brecha existente entre los jovenes de hogares
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que cuentan con menores y mayores ingresos. Lo anterior sigue reafirman-
do que los logros conviven con desafios pendientes en torno a la inclusion
del conjunto de los jovenes latinoamericanos al sistema educativo.

Sobre el perfil regional, la evolucion es evidentemente menor en lo que
respecta a la educacion terciaria. Las brechas siguen siendo notoriamen-
te acentuadas en el transcurso del periodo 1990-2005. La finalizacion del
ciclo terciario entre los jovenes ubicados en los mas bajos y mas altos
quintiles de ingreso, muestra una desigualdad significativa. El porcentaje
de joévenes de 25 a 29 afios mas pobres que concluian cinco afios del nivel
terciario ascendia de 0.2 en 1990 a 0.7 por ciento en 2005, mientras que el
mismo grupo etario, pero con mayores ingresos que lo lograba, pasaba de
14 a 23 por ciento inter-periodo. De este modo, los afios de escolarizacion
alcanzada se incrementan sobre todo para los jovenes de los sectores mas
altos.

La informacién desagregada indica que los paises del Cono Sur, que
cuentan con un perfil de mas altos ingresos en Latinoamérica, muestran
inequidades en la situacion educativa de la poblacion juvenil. Los jovenes
de los mayores quintiles de ingreso per capita son quienes concentran los
logros educativos del ciclo terciario. En este Grupo 1, por ejemplo, Argen-
tina presentaba 29 por ciento de jovenes de 25 a 29 afios de los sectores al-
tos que concluian el terciario en 2005, mientras que s6lo uno por ciento del
quintil mas bajo lo finalizaba. La dindmica de esta brecha entre los jovenes
de un mismo territorio, asume similar tendencia en los paises de todos los
grupos. Asi, se presentan importantes diferenciales entre los jovenes en
mejor situacion econdémica que alcanzan mas afios de escolarizacion como
histéricamente ha sido.

Entre los paises del Grupo 2, es notable el caso de Venezuela, aun sien-
do este pais el que exhibe el més elevado porcentaje de logros terciarios
entre los jovenes de menores ingresos; el grupo de 25 a 29, ese sector que
culmind cinco afios de terciaria alcanza alrededor de tres por ciento en
2005, en cambio presenta 23 por ciento para el mismo grupo etario con
iguales logros, pero situado en los sectores altos. Ademas, en el conjunto
de los seis paises del Grupo 3 se advierte un crecimiento inter-periodo
1990-2005 y destaca el caso de Colombia. Sobre el total de jovenes colom-
bianos de 25 y 29 afios, el porcentaje de quienes alcanzaron una educacion
terciaria asciende de ocho a 18 por ciento (1990 y 2005, respectivamente).
Contrariamente en Honduras —pais del Grupo 4— es donde se observan
los menores avances. En efecto, entre 1990 y 2003 no se registraron jove-
nes de los sectores bajos que finalizaran al menos cinco afios de la educa-
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cion terciaria. El rezago en este nivel confirma lo verificado respecto los
escasos avances del grupo en materia de terminalidad secundaria.

Sin duda, considerando la region en su conjunto, la equidad en el ac-
ceso y conclusidn del ciclo terciario es una tarea postergada, datos previ-
sibles tomando en cuenta el relativamente reciente avance gradual de los
ciclos anteriores de ensefianza, sin embargo la tendencia subraya desafios
ineludibles para toda la region.

En suma, el aumento del acceso a los sistemas de ensefianza ha benefi-
ciado en gran medida a los sectores de menores ingresos, aunque su efecto
no ha sido suficientemente amplificador respecto a la reduccion de las dis-
paridades del logro educativo. En este punto debe sefialarse que el rezago
y la repeticion escolar también son fendmenos que impactan mas sobre los
estudiantes de los mismos sectores en los distintos grupos etarios y en los
diferentes ciclos de ensefianza.

Reforzando lo dicho anteriormente sobre la evolucion y los saldos pen-
dientes, de acuerdo con la informacion proveniente de encuestas de ho-
gares procesadas por la cepaL, de 1990 a 2005 se registrd un incremento
notable en el porcentaje de nifios de diez a 14 afios de edad que fueron
promovidos oportunamente a lo largo del nivel educativo primario y parte
del secundario. Supeditado al avance anterior, el porcentaje de jovenes es-
tudiantes de 15 a 19 afios en situacion de progresion también se incremento
(de 43 a 66 por ciento). En ambos grupos el aumento fue de casi 24 puntos
porcentuales.’ Pese a ello, en la cohorte de 15 a 19 afios de edad, la distri-
bucion ha sido mas desigual favoreciendo a los estudiantes provenientes
de los estratos medios de ingreso (el avance en los sectores de mas alto
nivel socioecondomico es menor debido a las mayores tasas de progresion
oportuna que ya se registraban a comienzos de los afios noventa). Entre los
jovenes de menores recursos se registran mas dificultades en la progresion,
sobre todo al llegar a los ciclos de baja y alta secundaria. El rezago escolar
es precisamente uno de los factores que influye en el abandono de la escue-
la, de alli la radical importancia del fenomeno (CEPAL, 2008).

Al avanzar en los niveles educativos, las disparidades aumentan, pues
el retraso escolar afecta mas, proporcionalmente, a quienes tienen menores
recursos, por lo que si bien los avances han reducido la desigualdad en el
logro educativo, esta reduccion es menos significativa en los niveles mas
avanzados, a tal punto que como se ha visto en la educacion terciaria, los
adelantos en materia de conclusion del nivel alcanzan a una escasa parte
°> En la cohorte mas joven los avances han favorecido en su mayoria y proporcionalmente mas a

los estudiantes de menores recursos (que de todos modos mantienen tasas mas altas de desercion,
situacion que el indicador no registra), salvo los del primer decil de ingresos.
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de los jovenes de menores recursos, beneficiando casi de manera exclusiva
a aquellos provenientes de sectores altos. Es decir, que el rezago escolar
en América Latina se acumula y se acrecienta, pero ademas estas desigual-
dades socioecondmicas convergen con aquellas seglin el area geografica y
segun el origen étnico.

En esta direccion, los datos de terminalidad por zonas geograficas son
significativos. Se trazan diferencias acentuadas entre los jovenes que re-
siden en zonas urbanas y rurales. Las disparidades —salvo en el término
de la primaria— son relativamente menores a las que se pueden observar
por niveles de ingreso. De acuerdo con los datos de la cepaL, en las zonas
rurales son muy significativos el nivel de conclusion de la baja secundaria
y la secundaria completa (28 a 47 por ciento y nueve a 24 por ciento, res-
pectivamente) (Ver anexo Cuadro 3).

Este ultimo escenario pareciera no expresarse en aumentos conside-
rables en la culminacion de la educacion terciaria. La ausencia de oferta
educativa para este nivel en zonas rurales implica, entre quienes cuentan
con recursos suficientes, el traslado y la residencia en las principales areas
urbanas de los paises donde estan localizadas las universidades y otras
instituciones de formacion postsecundaria. Ademas de la zona de habitat,
es considerable la incidencia de lo étnico, factor de peso significativo entre
aquellos paises con cuotas sustantivas de poblacion indigena y afrodescen-
diente. Esta situacion se presenta en los diferentes grupos, pero no en la
totalidad de los paises. Con mayor preponderancia afecta a los incluidos en
el Grupo 3: Bolivia, Ecuador y El Salvador y también a Chile, del Grupo 1,
Brasil y Panama del Grupo 2 y Paraguay del Grupo 4.6

Otro factor determinante en la terminalidad de la secundaria es el clima
educativo del hogar. Los datos indican que cuando se considera un am-
biente educativo alto en el hogar (mas de 12 afios de escolaridad del jefe
de hogar y su conyuge o solamente del jefe de hogar) en todos los paises,
excepto en Costa Rica, Uruguay, Guatemala y Honduras, el indice de con-
clusion de la secundaria es mas de 90 por ciento. Un promedio de nueve
por ciento concluye la secundaria cuando se considera un clima educativo
bajo del hogar (menos de seis afios de escolaridad), lo que significa una
diferencia abismal y demuestra que el clima educativo del hogar es factor
clave para entender la no finalizacion de la secundaria e indica una razon
¢ Es decir, junto con los sefialados coexisten otros factores de incidencia. Por ejemplo, en cuanto
a lo étnico, se puede sefialar que 82 por ciento de los nifios y jovenes indigenas en edad de cursar
los primeros niveles de la enseflanza secundaria (de 12 a 14 afos) y 66 por ciento de aquellos
en edad de cursar alta secundaria (de 14 a 17 afios) acceden a los sistemas educativos. De este

ultimo grupo, s6lo 34 por ciento esta efectivamente en secundaria, en comparacion con 48 por
ciento entre los jovenes no indigenas (ver anexo Cuadro 3).
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adicional para dar, urgentemente, mayor énfasis a las politicas de Educa-
cion de Personas Jovenes y Adultas y a la educacion a lo largo de toda la
vida. Las excepciones respecto a los datos de finalizacion de la secundaria,
se distribuyen entre paises ubicados en los distintos grupos. Mientras que
Costa Rica y Uruguay se sitian en aquellos con mejores niveles relativos
de desarrollo —Grupo 1 y 2—, Guatemala y Honduras se cuentan entre
los que presentan mas bajos niveles, en los grupos 3 y 4, respectivamente,
con lo cual es nuevamente palpable la heterogeneidad de los escenarios por
sobre las tendencias halladas.

Aunque el clima educativo del hogar se relaciona directamente con
el nivel socioecondmico al que pertenecen los jovenes, ambos son en si
un factor de influencia. El Panorama Social de América Latina (CEPAL,
2010) analiza, ademads del clima educativo y por separado, la conclusion de
la secundaria por quintil de ingresos per capita de los hogares. Esos datos
corroboran la influencia del clima educativo y evidencian que consideran-
do el quintil més alto, cerca de 80 por ciento de los jovenes concluye la
secundaria, mientras que tinicamente 20 por ciento del quintil mas bajo lo
logra. Es decir que el panorama de la region en cuanto a la repeticiéon del
nivel medio de ensefianza es bastante heterogéneo. Se destacan los altos
niveles de repeticion observados en varios paises de América Latina, sobre
todo del segundo agrupamiento entre ellos: Brasil, Costa Rica y Venezuela
(Grupo 2).

JOVENES Y MERCADO DE TRABAJO EN AMERICA LATINA

Lo que otorga al contexto de hoy su particularidad, tiene que ver con que
los signos de progresiva mejora en los indicadores educativos detallados en
los anteriores apartados se conjugan con una serie de transformaciones en
el mercado de trabajo que no auspician posiciones Optimas para los jove-
nes de la época. En efecto, los cambios en la estructura laboral impactaron
de forma negativa en la insercion en el trabajo de este sector poblacional.
A partir de estos hechos, las principales tensiones que enfrentan los jove-
nes en América Latina estan dadas por la desocupacion y la precariedad
laboral. Algunos estudios sefialan que el alto nivel del desempleo juvenil
se explica por su elevada rotacion entre el empleo y la inactividad laboral
(Weller, 2003). Asimismo, otras investigaciones explican que existe una
relacion entre los niveles educativos de la poblacion juvenil y las posi-
bilidades de encontrarse en situaciones de desocupacion (Girardo, 2003;
Schkolnik, 2005; Miranda y Corica, 2008; Jacinto, 2009).
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A su vez, en los diagnoésticos se constata que la duracion del desempleo
no seria un problema propiamente de los jovenes, ya que no es mas extensa
que la de los adultos, pero si existe un serio problema en el acceso. Este
ultimo se concentra, sobre todo, en grupos especificos como los buscado-
res de empleo por primera vez, las mujeres —especialmente de bajo nivel
educativo— y los jovenes provenientes de hogares de menores recursos.

Respecto al desempleo y el tipo de trabajos, un informe de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (o1T) apunta que la probabilidad de no tener
trabajo es 3.8 veces mayor para los jovenes que para los adultos en los
paises en desarrollo; esta probabilidad en las economias industrializadas
es de 2.3 veces. Adicionalmente los jovenes no s6lo estan mas expuestos
al desempleo, sino también a tener trabajos con horarios prolongados, sin
contratos, bajas remuneraciones y nula proteccion social, ademas de ser
mas propensos a encontrar empleos en los sectores informales, precarios y
temporales que los adultos.

En materia de desempleo se constatan amplias heterogeneidades. En
el periodo de 1990 a 2002, el perfil de los paises que integran la region
muestra la convivencia de multiples escenarios nacionales. Las variantes
son ademas significativas entre los grupos de diferentes edades. Siguiendo
los totales para Latinoamérica, las tasas de desempleo sufren un aumento
interperiodo que abarca a la poblacion de jovenes y adultos latinoameri-
canos, aunque las tasas de desocupacion tanto en el primero como en el
segundo momento asumen siempre porcentajes mayores entre los jovenes
que entre la poblacion de adultos. Es decir que en esa década y media la
situacion de la poblacion joven de América Latina se vio deteriorada.

Si se considera al total de la poblacion juvenil de la region, tomando
aquellos de 15 a 29 afos, el desempleo abierto crecid de 13.3 a 17.7 por
ciento en zonas urbanas y en el caso de los adultos de 30 a 59 afios, la
tasa de desocupacion pasoé de 4.6 a 7.4 por ciento. A su vez, la tasa de
desocupacion en términos generales es decreciente por tramos etarios, ya
que mientras los mas jovenes de 15 a 19 afios presentaron una tasa de des-
empleo de 26.2 por ciento, el tramo siguiente de 20 a 24 afios alcanz6 18.7
por ciento y para la poblacion activa de 25 a 29 afios lleg6 a 12.2 por ciento
en el afio 2002. En efecto, entre los jovenes el grupo que registra el mayor
desempleo es aquel de 15 a 19 afios de edad, lo cual se refleja en ambos
periodos (entre la década del noventa y la siguiente asciende de 19.4 a 26.2
por ciento) (Cuadro 3).
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Cuadro 3. América Latina (16 paises). Tasa de desempleo por grupos de edad,
zonas urbanas, 1990-2002

Grupo de edad
Pais Jovenes Subtotal
Afio 15a19 20a24 25a29 15a29 30a59

Grupo 1
Argentina 1990 19.7 9.2 5.5 10.0 4.0
(Gran Buenos
Aires) 2002 45.6 30.4 18.5 27.3 15.0
Chile 1990 26.1 15.5 9.3 13.8 5.6
2000 30.7 20.2 12.6 17.5 7.9
1990 32.9 18.5 10.5 19.1 4.5
Uruguay
2002 48.8 32.4 17.7 29.9 11.7
Grupo 2
Brasil 1990 9.5 7.5 5.2 7.3 2.5
2001 26.1 16.8 11.2 17.2 6.8
Costa Rica 1990 15.7 7.7 6.4 8.9 2.9
2002 23.1 13.3 5.7 12.4 3.8
Meéxico 1989 9.8 7.1 3.6 6.5 0.8
2002 10.9 4.9 5.3 6.4 1.5
Panama 1991 42.4 31.6 25.4 31.3 10.3
2002 39.6 33.2 20.2 28.9 11.4
Venezuela 1990 22.8 17.6 13.3 16.8 6.5
2002° 31.0 26.5 18.2 243 11.5
Grupo 3
Colombia 1991 23.6 17.7 10.1 15.8 4.7
2002 37.1 29.3 19.3 27.2 11.9
Ecuador 1990 13.2 13.7 7.9 11.3 2.8
2002 19.9 16.0 10.8 14.9 5.9
1995 16.5 12.4 8.0 11.8 3.6
El Salvador 2001 15.1 12.4 7.2 10.8 4.8
Guaternal 1989 7.5 6.8 4.1 6.1 1.6
uatemaia 2002 13.0 9.6 5.1 9.1 3.3
Paraguay 1990 18.4 13.8 5.9 12.1 2.3
(Asuncion y
Depto. 2000 29.7 15.9 14.9 19.2 6.3
Central)
Grupo 4
Bolivia (ocho
ciudades 1989 18.2 17.0 10.1 14.3 5.7
principales) 2002 15.1 9.2 8.6 10.3 4.7
Honduras 1990 11.7 10.8 7.1 9.8 4.9
2002 9.1 9.5 6.7 8.5 4.4
Ni 1993 21.6 19.3 16.7 18.6 11.6
lcaragua 2001 24.4 18.9 12.6 18.6 8.1
América 1990 19.4 14.1 9.3 13.3 4.6
Latina® 2002 26.2 18.7 12.2 17.7 7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

 Total nacional. ® Promedio simple. Se exceptiuan Peru, grupo 1 y Reptblica Dominicana
grupo 3 s/d.
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Al analizar la dinamica de las tasas de desempleo en zonas urbanas y
por grupos etarios, pueden verse variantes considerables en la agrupacion
por pais, como al interior de los mismos grupos. Como rasgo general, tanto
los paises que cuentan con los mayores ingresos como aquellos de ingresos
medios e incluso los ubicados a la mitad de estos Gltimos, mostraron una
tendencia incremental en las tasas de desocupacion abierta entre los afios
1990 y mediados de 2000, acompaiiada de altas fluctuaciones en las tasas
ascendentes de desocupacion juvenil. Aquellos nucleados en el Grupo 4
presentaron un estancamiento y en algunos casos una muy leve tendencia
decreciente de las mismas durante dicho lapso.

Los paises del Cono Sur sufrieron el incremento mas abrupto de las
tasas de desempleo tanto entre los jovenes como entre los adultos de 1990
a 2002, aunque los primeros resultaron ser los mas intensamente afectados.
Argentina y Uruguay representan los casos paradigmaticos de esta situa-
cion (Miranda y Corica, 2008). En el grupo siguiente, si bien se advierten
aumentos de desempleo de uno a otro periodo, éstos son menores que para
el grupo anterior. Destaca la amplia heterogeneidad entre los paises que
componen el grupo, que en términos generales también presentan diferen-
cias acentuadas en el incremento de desempleo, siendo los grupos etarios
jovenes (15 a 29 afios) aquellos sectores sobre los cuales recaen los mas
altos porcentajes de incremento. Similares tendencias se observan al consi-
derar el Grupo 3, como en el caso anterior las divergencias son acentuadas
entre los paises que lo conforman.

Por su parte, el grupo de paises de menor desarrollo, compuesto por
Bolivia, Honduras y Nicaragua, exhiben menos variaciones. Las tasas de
desempleo de las jovenes —relativamente altas desde 1990— no tienden
a sufrir incrementos entre 1990 y 2000 como aquellas de los grupos ante-
riores y tampoco las de los adultos, al tiempo que mantienen una amplia
brecha entre jovenes y adultos. Igual que para el resto de los grupos, el
desempleo es mas elevado en el sector poblacional de 15 a 29 afios de edad
que en el de 30 en adelante.

Una lectura al interior de los agrupados permite apreciar la alta hetero-
geneidad existente. A principios de 2000 la tasa de desempleo de los jove-
nes de 15 a 29 afios en los paises de mas altos ingresos llegaba a 27.3 y 29.9
por ciento en Argentina y Uruguay, alcanzando 17.5 por ciento en Chile.
En el Grupo 2, las tasas de desempleo juvenil asumian altos porcentajes,
sobre todo en Panama, con 28.9 y Venezuela, con 24.3, seguidos por Brasil
y Costa Rica con 17.2 y 12.4 por ciento, respectivamente.
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Al interior de este segundo grupo destaca el caso de México, donde
la desocupacion entre los jovenes alcanzd 6.4 por ciento (manteniéndose
practicamente sin variaciones entre 1990 y 2000). En el Grupo 3, Colombia
con 27.2 por ciento y Paraguay con alrededor de 20 por ciento se ubican en
las tasas mas altas de desempleo juvenil del grupo. Por su parte Ecuador,
El Salvador y Guatemala registran 14.9, 10.8 y 9.1 por ciento. Finalmente,
en el Grupo 4 destaca la alta tasa de desempleo del grupo de 15 a 29 afios
en Nicaragua cuyo porcentaje fue de 18.6 en 2001 (Ver Cuadro 3).

Mas alla de los contrastes, el esquema sugiere que el desempleo es una
problematica que afecta extensivamente a la poblacion de jovenes latinoa-
mericanos. Tras el incremento de la tasa de desocupacion abierta dado en
los ultimos quince afios, coexisten situaciones nacionales que marcan con
crudeza el desmejoramiento de la situacion de los jovenes en el mercado
del trabajo. Los efectos de las transformaciones en la estructura econdomica
y laboral se expresan con intensidad en las altas tasa de desempleo entre los
jovenes, que tienen posiciones de desventaja respecto al grupo de adultos.

A la par del desempleo, se observa el fenomeno del crecimiento muy
leve de la tasa de participacion juvenil, como resultado de un fuerte in-
cremento de la participacion de las mujeres y de una reduccion de la tasa
de participacion de los hombres. De hecho, un cambio significativo en el
comportamiento de los jovenes es que entre los inactivos se produce un
descenso de quienes realizan actividades ligadas a quehaceres del hogar
y al mismo tiempo aumentan aquellos que permanecen en el sistema edu-
cacional. Como consecuencia, se reduce la brecha de participacion entre
hombres y mujeres (Cuadro 4).

Cuadro 4. América Latina (17 paises). Tasa de participacion por grupos etarios
seglin grupos etarios y sexo. Total nacional, alrededor de 1990-alrededor de
2002 (en promedios simples)

Alrededor de 1990 Alrededor de 2002
Grupo -\ bos  Hombre  Mujer Ambos  Homb Muj
de edad mbos ombre ujer mbos ombre ujer
15-19 38.9 52.4 25.5 37.5 47.7 27.3
20-24 64.2 83.8 46.1 66.9 82.5 51.9
25-29 71.5 94.8 50.4 76.7 94.2 60.7
30-64 68.3 92.8 45.9 74.2 92.9 57.3

Fuente: CEPAL, 2010 sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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La precarizacion en la insercion laboral es otro de los temas preocupan-
tes. Informes recientes de las Naciones Unidas y la Organizacion Interna-
cional del Trabajo coinciden en constatar que los jovenes enfrentan ma-
yores obstaculos que los adultos y se ven mas afectados por los vaivenes
macroecondmicos.

La mayoria de ellos trabaja en condiciones inseguras, sin proteccion
social, con bajos ingresos y sin representacion adecuada. Destaca también
que estan bajo una creciente presion de competencia en mercados globali-
zados y que periodos prolongados de desempleo o de informalidad e ines-
tabilidad laboral pueden llevarlos a una exclusion social permanente.

Algunos estudios subrayan un crecimiento de los empleos informales
0 precarios y un cambio en la estructura del empleo que tiende hacia una
reduccion de los jovenes ocupados en actividades agricolas y manufac-
tureras, asi como una mayor ocupacion en los sectores de servicios. Este
resulta un factor que se relaciona con el mayor acceso al empleo de las mu-
jeres. Finalmente, hay una reduccion de la brecha salarial entre hombres
y mujeres jovenes y un incremento de las diferencias en los ingresos entre
los trabajadores mas y menos calificados (Weller, 2003).

Otra de las dificultades que agrava la situacion laboral juvenil tiene que
ver con la brecha entre los ingresos de jovenes y adultos, que en general
se vincula con la falta de experiencia de los primeros. Los mas jovenes, de
15 a 19 afios, reciben las mas bajas remuneraciones y los datos muestran
que éstas se incrementan a lo largo de la vida hasta llegar a una curva
descendente en una etapa posterior. Los diferenciales en los ingresos por
edades se van agudizando a mayor nivel de escolaridad. Los que cuentan
con educacion universitaria ganan practicamente la mitad que los adultos,
mientras que los adultos con ensefianza secundaria no alcanzan a ganar
el doble que los jovenes. Lo anterior indicaria que la experiencia es mas
importante también a mayor nivel educacional. Al incorporar la variable de
nivel educacional se verifica que en la década solo crecieron las remunera-
ciones de las personas, jovenes o adultos, con educacion universitaria. Los
afios de escolaridad son mas determinantes al momento de fijar un salario
que la edad del trabajador, dado que comparativamente las diferencias de
remuneraciones entre 12 y 17 afios de escolaridad reflejan que los jovenes
universitarios ganan el doble de los que s6lo terminaron la ensefianza se-
cundaria.’

7 Con base en las encuestas de hogares se indica que para el promedio de los paises analizados la
remuneracion de un joven de entre 15 y 19 afios oscila en torno a 1.5 veces la linea de pobreza,
la segunda franja de 20 a 24 afios tiene un ingreso promedio de 2.6 veces la linea de pobreza y el
grupo posterior, es decir de 25 a 29 afios, 3.5 veces, mientras los adultos ganan 4.6 veces la linea
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Cuadro 5. América Latina (16 paises). Ingreso de los jovenes de 20 a 29 afios por categorias
ocupacionales, areas urbanas 2002. (Ingresos expresados en multiplos de la linea de pobreza
per cdpita de cada pais)

Empleadores y  Asalariados publicos Baja

Grupo de paises profesionales y privados no prof.  productividad
GI'l'lp() 1 Argentina (Gran Buenos Aires), 6.3 35 27
Chile, Uruguay
Grupo 2 Brasil, Costa Rica, México, Panama, 6.0 44 97
y Venezuela
Grupo 3 Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, y Paraguay (Asuncion y Depto. 4.9 3.7 1.8
Central)
Grupo 4 Bolivia, (ocho ciudades principales)

. 42 33 2.1
Nicaragua, y Honduras
Total 5.4 15.0 2.0

Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL, 2010 sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. Se exceptiian los casos de Pert, correspondiente al segundo grupo de paises y Repiiblica Dominicana al grupo
3.

Junto con los diferenciales etarios, las categorias ocupacionales resultan
otro factor de incidencia en los ingresos de los jovenes latinoamericanos de
20 a 29 afios de edad. Si se observa la informacion del Cuadro 5, los paises
con mayores diferenciales de ingresos entre la educacidon universitaria y la
ensefanza secundaria son aquellos en donde la productividad alcanza alre-
dedor de tres por ciento promedio, situacion que se presenta en los paises
correspondientes al Grupo 1. Los diferenciales entre las categorias ocu-
pacionales van en descenso consecutivamente para los restantes grupos,
siendo el Grupo 4 aquel que presenta el menor promedio (uno por ciento).
Asimismo, considerando los datos desagregados por pais, la excepciona-
lidad se advierte para el caso de Honduras que aun cuando se corresponde
con los paises clasificados en el grupo de menores niveles de desarrollo,
alcanza un diferencial levemente mayor a los paises del primer grupo.

Desde una perspectiva territorial, en las zonas rurales la tasa de activi-
dad de los hombres es elevada (mas de 60 por ciento a inicios de la pre-
sente década) incluso en el grupo mas joven (15 a 19 afios), supera 90 por
ciento en el grupo de 20 a 24 afios y siempre es mayor a la de sus pares ur-
banos, lo que refleja oportunidades de educacion mas limitadas. Tomando
en cuenta la variable género, entre las mujeres la situacion es inversa, pues
las escasas oportunidades de empleo para éstas y los obstaculos culturales
existentes limitan una mayor insercion laboral en las zonas rurales. Una
tendencia comun es que en el periodo reciente, la caida de la participacion
laboral de los hombres jovenes se concentra en los joOvenes entre quienes

de pobreza. Véase cepaL (2008) Cuadro VIL.5, América Latina (15 paises): ingresos laborales de
los jovenes, segiin grupo de edad, alrededor de los afios 1990, 2000 y 2005.

189 octubre/diciembre 2014



Papeles de POBLACION No. 82 CIEAP/UAEM

tienen 15y 19 afios de ambas zonas, urbana y rural, lo cual tendria correla-
cion con el aumento de la asistencia a la educacion secundaria.®

Entre las mujeres jovenes, el aumento de la participacion ha sido mode-
rado en las zonas urbanas, pero muy pronunciado en las rurales. Aun asi,
entre las jovenes habitantes en zonas rurales todavia se registran niveles de
participacion marcadamente mas bajos que los de sus pares urbanas y que
entre los hombres jovenes de ambas zonas.

De todas maneras, la creciente incorporacion de las jovenes de zonas
rurales, aparte de la mayor cobertura de los sistemas escolares, parece in-
dicar una gradual atenuacion de arraigadas pautas culturales que asignan a
las mujeres un papel centrado en los deberes del hogar.

LA SITUACION LABORAL Y SUS TENDENCIAS SOBRE LA INSERCION
LABORAL DE LOS JOVENES

La situacion laboral de los jovenes se ha ido deteriorando con el aumento
del desempleo, la concentracion creciente del empleo juvenil en los secto-
res de baja productividad y la caida de los ingresos laborales medios. Este
empeoramiento obedecio a tendencias generales en los mercados de traba-
jo de la region, que fueron un nuevo deterioro de las condiciones de em-
pleo e ingresos, sobre todo a partir de finales de los afios noventa, debido
a las condiciones macroecondmicas desfavorables, que los han afectando
particularmente. La presion econdmica, ademas, obligd a un nimero ele-
vado y creciente de jovenes a combinar el estudio con el trabajo. Si bien en
ciertos casos esto puede facilitar la futura insercion laboral, al permitir los
primeros conocimientos, en otros constituye una condicion desfavorable
debido al impacto negativo en el rendimiento escolar.

Por otra parte, la tendencia cambia en cuanto a la cuestion de género,
sobre la cual se verifica una mayor asistencia al sistema educativo, partici-
pacion y ocupacion. La mayor asistencia y progresion educativa incidié en
una caida de la tasa de participacion de los hombres jovenes, mientras ha
bajado la proporcion de jovenes que no estudian ni trabajan, ni buscan em-
pleo. En el caso de las mujeres, esta tendencia fue compensada con creces
por una mayor insercion laboral, en tanto que la proporcion de jovenes que
se dedican a los oficios del hogar descendié marcadamente. Si bien nueva-
mente en muchos casos el motivo de este aumento, sobre todo en ¢l caso
de los hogares mas pobres, es la presion por mejores ingresos, al mismo
tiempo se abren nuevos espacios de desarrollo individual y social para mu-
chas jovenes. Destaca el fuerte incremento del empleo de mujeres jovenes
en las zonas rurales y en ello influye —aparentemente— un cambio cultu-

§ Véase CEPAL (2007), Cuadro II1.5, pagina 195.
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ral que les da mas espacio y nuevas oportunidades de empleo remunerado
en la agricultura. Aun asi, las mujeres jovenes de hogares pobres, muchas
de ellas provenientes de zonas rurales y con bajos niveles de educacion,
pueden considerarse como el grupo especifico con menos oportunidades
laborales.

Las mujeres jovenes siguen registrando condiciones de insercion mas
desfavorables que sus coetaneos masculinos, como lo indican, sobre todo,
la mayor tasa de desempleo, la mayor proporcioén de empleo en sectores de
baja productividad y los ingresos mas bajos, aun con los mismos niveles
de educacion. En algunas variables, como la proporcion del empleo en
sectores de baja productividad y los ingresos relativos de las mujeres con
nivel educativo mas alto, las brechas se han acortado recientemente; pero
en otras, como el desempleo y los ingresos medios, no hubo mejorias.

La educacidn es una variable clave para la mejoria de las perspectivas
laborales de los jovenes. No obstante, se advierte que en un periodo de
estancamiento o crisis econdmica el mayor logro educativo no es garantia
para una insercion laboral exitosa, como lo ilustran la caida del ingreso
relativo de los jovenes con diez y 12 afios de estudio y en el grupo de 20 a
24 afios, incluso de los jovenes con 13 y mas afios de estudio, el incremen-
to del “desempleo académico” y la mayor proporcion de jovenes con alto
nivel educativo que trabajan en sectores de baja productividad.

El hogar de origen incide nitidamente en las oportunidades laborales y
los jovenes miembros de hogares acomodados disfrutan de condiciones la-
borales mas favorables —mayor tasa de ocupacion, menor tasa de desem-
pleo, menor proporcion de empleo en sectores de baja productividad— que
sus pares de hogares mas pobres. En el periodo reciente, algunas de estas
brechas incluso se ampliaron, lo que se ilustra con la mayor proporcién de
empleo en sectores de baja productividad, mientras otras se cerraron (tasa
de ocupacion, tasa de desempleo).

En situaciones de bajo dinamismo econémico, los jovenes de hogares
mas ricos prolongaron su permanencia en el sistema educativo y que sus
hogares permitieron un lapso mayor de desempleo antes que exigir la in-
sercion en empleos no deseados.

Al observar la evidencia para 17 paises latinoamericanos, es interesante
constatar tendencias opuestas en la tasa de participacion laboral entre hom-
bre y mujeres. Por la parte masculina, se mantuvo la tendencia decreciente
de participacion laboral, que se explica por la permanencia en el sistema
educativo. Esta tendencia de 15 afios sugiere que se trata de un fendémeno
estructural que no ha sido interrumpido ni por situaciones de crisis —que
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podrian obligar a los jovenes a dejar sus estudios para contribuir a los in-
gresos del hogar— ni por periodos de reactivacion que podrian estimular la
insercion laboral, debido al surgimiento de nuevas oportunidades de traba-
jo. Caso contrario es el que muestran las mujeres jovenes, quienes todavia
presentan tasas inferiores de participacion y tienen, por tanto, mayor mar-
gen de expansion. Ellas vieron incrementar su participacion laboral de 39.7
por ciento en 1990 a 45.4 por ciento en 2005, si bien ya hacia el afio 2000
habian alcanzado 45.1 por ciento, lo que muestra una tendencia estable en
el ultimo lustro evaluado (Cuadro 6).

El empleo femenino, especialmente juvenil, tiene especificidades se-
culares y recientes. Las mujeres estan sobrerepresentadas en el trabajo do-
méstico, mientras que en las orientaciones vocacionales y oportunidades
laborales siguen orientadas a ciertas areas de servicios (comercio, hoteles,
restaurantes y servicios comunales), actividades vinculadas a la prolon-
gacion de las labores domésticas, la ensefianza, la salud, el cuidado, la
atencion personalizada y la administracion, es decir, cargos que son tra-
dicionalmente femeninos. Asi, pese al aumento en sus logros escolares, la
determinacion cultural de roles y funciones sigue conduciendo a las mu-
jeres hacia opciones “historicas”. A esto se agrega una tendencia reciente,
la terciarizacion en el sector de servicios, que expulsa a las mujeres a las
tareas o empresas de menor calificacion y que recluta a muchas jévenes
en trabajos para los que estan sobrecalificadas. Ellas son mayoria en las
nuevas modalidades de trabajo (teletrabajo, trabajo a domicilio o a tiempo
parcial) lo que gracias al acceso a la tecnologia les abre nuevos nichos y
les permite compatibilizar obligaciones familiares. La contracara es que
dichos trabajos suelen ser precarios, mal remunerados, presentar condicio-
nes insalubres y carecer de proteccion social (Silveira, 2008).

Como resultado de un marcado descenso de la tasa de participacion de
los hombres jovenes y un muy leve aumento de las tasas de las mujeres, la
brecha de participacion entre ambos continué cerrandose y la tasa de parti-
cipacion de los jovenes en su conjunto bajo levemente, en contraste con el
periodo anterior en que se observé un moderado aumento. La caida de esta
tasa ha sido mas pronunciada entre los mas jovenes (15 a 19 afios, tanto
hombres como mujeres) lo que coincide con el crecimiento de la asistencia
al sistema educativo, que ha sido mayor en este grupo de edad.

192



Educacidn y empleo en América Latina, Entre tendencias y alcances /A. CORICA y A. OTERO

“BUBDIUIWO(] BOI[qNAoy A enSeIRdIN ‘0JIXIA ‘BIqUIO[0)) “BUNUIZIY dAN[OUI ON] ,

IO ® U [ISelg] & 9AN[OU ON

‘KenSnin 19 £ eweue  ‘enSetediN ‘SeInpuoH ‘ejewojens) ‘Lory Iso) ‘elquio[o)) & dAnjoul 0[os ,

‘eunuagry ered

sa1ry souang uelin 9 A Aen3nin) ‘Iopenoq ‘eiarjog eied oueqin [e30} [9 ‘eueorUIO(] eoI[qndoy A B[oNZOUS A 9p euBLIBAI[Og BII[qNdY ‘nIo]
‘eureue ‘enderedIN ‘09IXJA ‘SEINPUOH ‘e[eWdeNns) ‘JOPRAJeS [ ‘BIy ©IS0)) ‘BIqUIO[0)) ‘DI ‘[Iselq eled [BUOIdRU [8)0) [ SO BINJIIQOD B
'sosred so[ 9p sa1e30Y 9P SBISINIUD S| 9P 0JudIwesdad01d [9p 9seq B[ 21q0s )] “TVdID :9muanj

Jpepranonpouid elfeq ap $910109s

X% ces TS Tep 88y 0Ly LSy  L0OS L8y
us sopednoo ap alejuooiod
,Jesoy
8¢ ¢ Le vy 6¢ v It Lt v 9P SOIOYO E UEJIpIp oS [U UBIPMSO
ou anb soAnoeur afejusdiod
L9T 6vC 8CC 1VC 0°¢C 91T v'SC 6'¢€C  07TC (SOIUBIPNISS dlejusdIod
sojnpe 09dwasop ap ese],

68C 9¢CT 8T €9¢ STC ST €Lt 14 89°C
LOATIR[I 09]dWasap Ip Bse,
L,SPW O OUB Un 99eY 9Psap ueosnqg anb

0°¢lI 91 T8I L6 S¢Sl LT 601 8°¢CI 8°LI
sopea[dwasap op 2leuooiod
8°SI 00C o6SI 70l 9°¢l 60l &¢I 191 8¢l 09]dwdsop ap ese],
8¢ c9e I'te 9'¢9 879 §99 90§ cov oy uoroednoo op ese],
1494 I'sy  Le6c LOL 9°1L LyL 8'LS 1'8¢ 9°9¢ uoroedioned op ese],
S00¢ 000C 0661 S00CT 000C 0661 S0O0C 000C 0661 -9p 10papal[e UQISIPIN

sa1olnN SoIqQUOH [e10],

(sorduurs sorpawoid us) 500Z £ 000T ‘0661
Op JOPIP2I[E ‘PP 9P SOUE 67 B G| 9p souaAol ered sojeroqe] sazopedipu] “(sasied /1) eune] BOLIQWY "9 OIpen))

octubre/diciembre 2014

193



Papeles de POBLACION No. 82 CIEAP/UAEM

Una tendencia significativa que se ha corroborado en los tltimos afios
es el aumento continuo de los jévenes que estudian y trabajan o que es-
tudian y buscan trabajo. Mientras en algunos casos esto puede tener un
efecto positivo, facilitando la adquisicion de calificaciones y experiencias
utiles para su futura trayectoria laboral, en otros es un proceso desgastante
que puede afectar a los resultados en ambas areas.

Finalmente el conjunto de las tensiones sefialadas hasta aqui, marcha en
paralelo con el creciente desafio de los jovenes de hoy: vivir en un mun-
do que les ofrece empleos menos estables, de corta duracion, flexibles en
cuanto al lugar y jornada de trabajo, en donde la carrera en una misma em-
presa con contratos permanentes parece estar extinguiéndose como forma
de insercion laboral y ni los oficios aprendidos en el trabajo, ni los titulos
profesionales aseguran mayor empleabilidad. Por eso, hoy la escuela deja-
ria de ser la instancia final de formacion y se consideraria la educacion una
formacion continua a lo largo de la vida.

A MODO DE CIERRE

La expansion y prolongacion de la escolarizacion juvenil son dos procesos
histéricos que convergen marcando el contexto de la region latinoame-
ricana en nuestros dias. Desde la década de los afios 1990 las decisiones
tomadas en materia de politica educativa impulsaron el aumento de los
afios de escolarizacion obligatoria, impactando en forma directa en las ex-
periencias que transitan las jovenes generaciones. Aun con muy distintas
intensidades y gradualidades, en una buena parte de los paises estos feno-
menos han generado auspiciosos avances en cuanto a la asistencia de los
jovenes a los distintos ciclos educativos. Claro que la mejoria registrada en
indicadores como el acceso y la terminalidad, conviven con retos pendien-
tes en pos de garantizar la universalizacion de una educacioén de calidad
para el conjunto de los nifos y jovenes en cada territorio. Asimismo, la
complejidad de continuar con una evolucion notoria en cuanto al acceso y
la terminalidad, requerira elevar sistematicamente el techo de las interven-
ciones, por ende el presupuesto y la infraestructura destinados a ello. Por
tanto seran necesarios esfuerzos sostenidos y continuos para garantizar en
el sistema educativo este nuevo piso de obligatoriedad.

Parecen presentarse obstaculos ain mayores en el plano laboral, don-
de la situacion indica la coexistencia de fuertes problematicas, mas espe-
cificamente cuando se observa que una mayor escolarizacion marcha en
paralelo a la devaluacion de las credenciales y relativas posibilidades de
obtener un empleo. Los titulos obtenidos en el sistema de ensefianza for-
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mal resultan cada vez menos un pasaporte hacia una 6ptima insercion al
mercado laboral y posicién en la estructura social.

A partir de los datos analizados en este trabajo, a las tendencias de des-
empleo y precarizacion se agregan desigualdades notorias, entre otros el
sector social, el lugar de residencia y el género. Por ejemplo, entre los
jovenes habitantes de zonas rurales y urbanas; los primeros muestran ele-
vadas tasas de actividad con oportunidades de educacion mas restringidas
y entre las mujeres la situacion es inversa, y son limitadas las posibilidades
de insercion laboral. Asimismo, el andlisis comparativo realizado sobre las
tendencias y los alcances logrados en cuanto a lo educativo y laboral en la
poblacion juvenil da cuenta de un escenario con disparidades y diferencias
importantes entre los paises latinoamericanos.

Por lo tanto, la conjuncion de los procesos —en educacion y traba-
jo— evidentemente no marchan a la par. En este sentido, se entiende que
las tensiones generadas constituyen un nudo neuralgico de interés en las
preocupaciones y discusiones en el campo de la sociologia de la juventud
actual y a futuro, en tanto afectan sus condiciones de vida, asi como las de
sus familias y obviamente a todo el conjunto social.
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Anexo Cuadro 2. América Latina: grupo de paises, indicadores socio-

econdmicos, 1990-2005 (porcentajes)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Colombia,
Brasil, Costa | Ecuador, El
Rica, Salvador,
México, | Guatemala,
Argentina, Panama, Rep. Bolivia,
Indicadores Chile y Pert y | Dominicana | Nicaragua y
socioeconomicos | Uruguay | Venezuela| y Paraguay| Honduras
Poblacion urbana 87.0 76.0 61.6 48.7
Tasas medias
anuales de 1.4 1.8 22 2.4
crecimiento de la
poblaciéon
PIB per capita 6801.1 3375.2 1 669.9 521.1
(en ddlares)
Tasa
escolarizacion 69.3 48.1 42.9 30.1
secundaria, 1985
Tasa
escolarizacion 75.7 53.6 52.0 324
secundaria, 1995
Tasa de
crecimiento de la 9.2 11.5 214 75
escolarizacion
media, 1985-1995
Analfabetismo
adultos (@ 40 13.9 162 33.4
comienzos de los
noventa)
Peso relativo de 115 66.4 16.8 54

cada grupo

Fuente: Tedesco y Lopez, 2002 con base en datos de UNESCO (1998).
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